PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2008
(Do Sr. Indio da Costa)

“Altera a redacao do art.1°, inciso |,
letras “d”, “e”, “h” da Lei
Complementar n.64, de 1990 — Lei
das inelegibilidades”.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. As alineas, d, e, h, do inciso | do art.1° da Lei
Complementar n.64, de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente
por juiz competente da Justica Eleitoral (NR), em processo por apuragéo
de abuso do poder econémico ou politico, em curso ou cuja sentencga ja
tenha transitado em julgado (NR), para a eleigdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés)
anos seguintes a concluséo final da acao (NR);

e) os que forem condenados criminalmente por juiz competente, em
acao penal em curso ou cuja sentenca ja tenha transitado em julgado (NR),
pela pratica de crime contra a economia popular, sonegacéo fiscal, a fé
publica, a administragdo publica, o patriménio publico ou privado, o
mercado financeiro, por crime hediondo (NR), crime contra a saude
publica, crime contra a seguranga nacional, crime ambiental, e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos seguintes a conclusao final da agéo
em que haja a condenagéao (NR);

h) os detentores de cargo na administragao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, condenados por juiz competente em processo em
curso ou cuja sentenga ja tenha transitado em julgado (NR), para as
eleicbes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu
mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO
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. A Constituicdo Federal de 1988 em seu art.14 §9° manifestou o interesse
inequivoco em resguardar a moralidade e a probidade administrativa para
0 exercicio do mandato eletivo, sobretudo, levando em consideragao a vida
pregressa do candidato, isto a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional de Revisao n.4 de 7-6-1994.

. Essa disposicdo é tratada no Titulo Il da Carta Magna que cuida
justamente dos direitos e garantias constitucionais, o que permite concluir
que as restricdes a elegibilidade do nacional — os chamados direitos
politicos negativos — constituem o rol dos direitos fundamentais como
salvaguarda a coletividade.

. Nestes termos, a “vida pregressa” do candidato revela-se muito mais uma
garantia constitucional ao eleitor, ou seja, um direito que lhe assiste em
exigir candidatos de reputacéo ilibada; do que simplesmente um dever do
préoprio candidato ao mandato eletivo. Afinal, o mandato politico representa
um bem juridico do interesse de toda a coletividade, uma concesséo social,
o que somente a alguns é dado exerce-la. Aqueles de vida pregressa
duvidosa nao assiste o direito de almejar o mandato eletivo, como se vé da
prépria ordem constitucional (Art.14 §9°).

Sendo assim, as inelegibilidades que integram o rol da Lei Complementar
64/90 tém por pressuposto exclusivamente proteger ndo so o eleitor, parte
hipossuficiente nessa relacdo, como, principalmente, o proprio mandato
politico. E o “principio da tutela preventiva do mandato” expressamente
enunciado no paragrafo 9 do Art.14 da Constituicdo Federal de 1988 que
limita e obriga o candidato a preencher certas condigdes.

. Essas condi¢des ndo importam em sancio ou punigao aquele impedido de
concorrer ao mandato eletivo. Por exemplo, o parente do mandatario que
esta impedido de concorrer em razdo da existéncia de vinculo familiar,
somente tem o seu direito limitado em razdo de uma questdo
exclusivamente eleitoral de cunho ético, que visa o bem maior coletivo: a
prevencado do mandato politico.

. O mesmo se diga quanto as alteragdes aqui propostas, na medida em que
de modo algum as restricdes aqueles condenados em primeiro grau
antecipam o seu julgamento definitivo na esfera criminal. Essas restricdes
situam-se estritamente na esfera eleitoral pela necessidade de se adotar
uma postura preventiva que exige a avaliagcdo da vida pregressa do
candidato em defesa do eleitor e do mandato politico (paragrafo 9 do art.14
da Constituicdo), ao que importa sobremaneira a condenagao criminal,
ainda que nao definitiva.
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7.

9.

Na licdo do magistrado Marlon Jacinto Reis, em artigo publicado no ano de
2008 no site www.amb.com.br., “ Se para a restricdo a liberdade se cobra
o0 maximo do Estado, para obtengcdo do status de candidato é o
pretendente que deve se amoldar as exigéncias constitucionalmente
estabelecidas para salvaguarda do futuro mandato politico.”

Com efeito, as alteracbes na Lei Complementar 64/90 aqui propostas
devem ser interpretadas alinhadas com o que dispde o Art.14 §9°
(“principio da tutela preventiva do mandato”) e harmonicamente com o
Art.5° LVII da Carta Magna (“principio da inocéncia”), pois, em se tratando
todos de direitos fundamentais, ndo ha conflito entre esses: Enquanto pelo
‘principio da tutela preventiva do mandato” a vida pregressa importa
somente no ambito restrito a esfera eleitoral; o “principio da inocéncia” é o
que prevalece no ambito criminal.

Alias, neste sentido o proprio Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes ja registrou que a norma do Art.5° LVII da Constituicdo
Federal (principio da inocéncia) se circunscreve apenas ao ambito penal,
nao constituindo no ambito do direito administrativo, por exemplo, ofensa a
Constituicao a avaliacdo da vida pregressa de candidato ao servigo publico
ou a sua promogao por aplicacao de Lei Ordinaria restritiva:

EMENTA: Policial militar. Promogdo. Alegagédo de ofensa ao artigo
5% LVII, da Constituigéao.

- Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 210.363, que tratava de
questdo analoga a presente (era relativa a ndo poder ser incluido no
quadro de acesso a promogdo por estar o militar "sub iudice"”),
decidiu que inexistia a alegada ofensa ao artigo 5° LVII, da
Constituicao, por se circunscrever essa norma ao ambito penal,
nao impedindo, portanto, que a legislagao ordinaria nao admita a
inclusao do militar no quadro de acesso a promogao por ter sido
denunciado em processo crime, enquanto a sentencga final ndao
transitar em julgado. Dessa orientagdo ngo divergiu o acordéo
recorrido. Recurso extraordinario ndo conhecido (RE/141787 -
Recurso Extraordinario, Rel. Min. Moreira Alves, DJ n. 120, 25/06/1999)

(grifamos).

EMENTA: Recurso Extraordinario. 2. Policial  Militar.
Impossibilidade de promogao entre o oferecimento da denuncia
e o transito em julgado da decisao. 3. Inexisténcia de ofensa ao
artigo 5° LVII, da Constituicdo Federal. 4. Precedentes da 1°
Turma. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE/368830,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ n. 196, 10/10/2003)
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10. Contudo, torna-se necessario estipular o marco inicial para que se avalie a

11.

12.

13.

vida pregressa do candidato de forma objetiva. Neste aspecto, este Projeto
de Lei adotou o termo definido justamente pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos no Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo
Brasil, que define no art.23 item 1 em que consistem os Direitos Politicos
fundamentais, para, no item 2, justamente prever as circunstancias que
podem autorizar a restricdo desses direitos.

Dentre essas circunstancias o Pacto de San José da Costa Rica , Art.23
item 2, estabelece que “A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades, a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivo
de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugéo, capacidade civil ou
mental, ou condenagéo, por juiz competente, em processo penal”.

Observa-se que a referida Convencédo nao obriga a decisdo definitiva ou
transitada em julgado, mas tdo somente seja a condenacgéo proferida por
juiz competente em processo penal, assim como se adotou neste Projeto
de Lei, sendo esse o marco inicial do abalo a vida pregressa do candidato
ao mandato eletivo, para fins exclusivamente da Justica eleitoral.

Também objeto desta proposta, ampliou-se o rol dos crimes listados na
letra “e” do inciso | do Art.1° da Lei Complementar 64/90, para incluir os
crimes de sonegacgao fiscal; crimes contra o patriménio privado; crimes
hediondos; crimes contra a saude publica; crimes contra a seguranga
nacional e crime ambiental.

14.Nao faz sentido o legislador ter se preocupado com crimes contra a

economia popular e contra o mercado financeiro, € ndo ter manifestado a
mesma preocupagao com o crime de sonegacao fiscal, o que se propde
seja acrescido ao rol.

15. Também, se o critério € a gravidade dos delitos, deve-se acrescer ao rol os

crimes ambientais, contra a saude publica, contra a seguranga nacional e
os hediondos em geral, o que abrange algo além do trafico de
entorpecentes.

16.lgualmente, junto aos crimes contra o patriménio publico, os crimes contra

o patriménio privado sdo de extrema relevancia ndo sé por revelar o
carater do candidato, mas, principalmente, para alcangar por exemplo as
hipéteses de roubo qualificado e de extorsdo mediante sequestro, seguido
de morte, como bem recorda e sugere Joel J. Candido em sua obra ‘Direito
Eleitoral Brasileiro”, ed.Edipro, 112 ed., 32 Tiragem, 2005, fls.127
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17.Nestas justificativas observa-se presente o interesse, sobretudo, na defesa
e na protecdo do eleitor e do mandato politico, como previsto dentre os
direitos fundamentais esculpidos no Titulo Il da Carta Magna, Art.14 §9°,
trazendo critérios objetivos para delimitar a macula a vida pregressa do
candidato e o termo inicial que permita essa avaliagdo, sempre circunscrito
ao ambito apenas da esfera eleitoral. Acredita-se que este projeto,
ademais, nao s6 atende aos anseios da populagdo, como principalmente
adequa a legislacao eleitoral a realidade do Estado Brasileiro.

Plenario Ulysses Guimarées, em 12 de agosto de 2008.

INDIO DA COSTA
Deputado Federal
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