COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 3.455, DE 2008

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro - Oeste - FCO,
e da outras providéncias, de forma a incluir
condicionantes relativos a biodiversidade
amazonica na aplicacdo dos recursos do
FNO.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.455, de 2008, de autoria da
Deputada Janete Capiberibe, acresce, ao art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, dois novos paragrafos, o § 4° e 0 § 5°. O primeiro deles tem
0 objetivo de instituir que 50% (cinqlenta por cento) dos recursos aplicados
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) deverdo ser
obrigatoriamente destinados as atividades econdmicas que preencham as
exigéncias do desenvolvimento humano, local e sustentavel do ponto de vista
ambiental.

De acordo com a proposta, esses recursos somente
poderdo financiar atividades que desenvolvam cadeias produtivas que facam



uso de espécies animais e vegetais da biodiversidade amazénica. O produtor
deve também assegurar a reprodutibilidade dos recursos de origem bioldgica
utilizados no processo produtivo. As atividades que deverdo receber
financiamento incluem os sistemas agroflorestais para recuperacdo de areas
degradadas, os servigcos ambientais e turisticos e a industria da reciclagem.

O § 5% por sua vez, estipula que os restantes 50%
(cinquenta por cento) dos recursos deverao ser preferencialmente aplicados na
modernizacdo tecnoldgica e gerencial das atividades ja financiadas pelos
recursos do FNO.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei em analise.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em andlise, ao alterar a Lei 7.827, de 1989, que
regulamenta o artigo 159, inciso I, alinea “c”, introduz a obrigatoriedade de se
aplicar metade dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) em atividades econbmicas sustentaveis do ponto de vista
ambiental, atividades que preencham as “exigéncias do desenvolvimento
humano e local’ e possuam cadeias produtivas formadas por produtos de
origem amazonica.

Embora inicialmente pareca uma proposta cujo objetivo
seria 0 de evitar o financiamento de atividades potencialmente degradadoras
do ecossistema amazonico, na verdade, ela engessa de forma muito drastica o
desenvolvimento da regido. Ao destinar obrigatoriamente metade dos recursos
do FNO para atividades de recuperacao de areas degradadas, de reciclagem,
aos servicos ambientais e ao turismo, os produtores da Amazonia deixam de
dispor de um instrumento criado para promover o desenvolvimento local,
estimular a economia, gerando emprego e renda em uma regido com
indicadores sociais e econdmicos muito baixos.

Muitos acusam o0s instrumentos fiscais e crediticios
utilizados pelo governo para financiar a regido - como € o caso do FNO - de



terem contribuido para a aceleracdo do desmatamento da floresta amazonica.
Entendemos que, qualquer que seja a atividade desenvolvida ou a localizacao
onde ela se encontra, a legislacdo ambiental deve ser respeitada. Se assim
nao o é, ndo se pode acusar o arcabouco legal estruturado para proteger o
meio ambiente. A legislacdo ambiental brasileira, considerada das mais
modernas do mundo, € bastante completa e muitas vezes até mesmo muito
restritiva. Nao se pode jamais alegar alguma omisséo ou lacuna nela.

Na Amazbnia, o desmatamento prospera, ndo porque
faltem leis, mas porque, na auséncia de alternativas sustentaveis, a populacao
local opta pela exploracdo imediata da floresta. Além disso, o Estado né&o
exerce com vigor seu poder de policia. A fiscalizagdo precaria ou, muitas
vezes, ausente serve de estimulo ao uso predatério dos recursos naturais da
regiao.

Depois, o0 dispositivo constitucional que prevé a
destinagdo de parte da arrecadacdo dos impostos para o financiamento do
setor produtivo das Regifes menos desenvolvidas do Pais determina que esse
financiamento seja feito de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento. A alteracdo imposta pela proposicdo é tdo restritiva que
interfere na formatacéo desses planos regionais, cuja concepcao e execucao
estdo a cargo do Poder Executivo. Caberia, portanto, aquele Poder a definigdo
das atividades e projetos que devem constar do plano de desenvolvimento da
regiao.

Por fim, ao restringir a utilizacdo de metade dos recursos
do FNO as atividades agroflorestais para recuperacdo de areas degradadas,
aos servicos ambientais e turisticos e a industria da reciclagem, o projeto reduz
em demasia o poder gerador de renda contido nesse instrumento financiador
de setores produtivos. O enfraquecimento dos setores produtivos locais
fatalmente gerara uma maior pressao sobre a floresta.

Definitivamente, ndo concordamos que determinada
atividade seja excluida das beneficiarias do FNO apenas por ndo estar
diretamente ligada a recomposi¢do da floresta. Desde que esteja cumprindo
toda a legislagdo ambiental, bem como todos o0s marcos regulatérios
brasileiros, qualquer atividade produtiva incluida no plano de desenvolvimento
da regido esta capacitada a receber recursos do FNO.



Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.455, de 2008, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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