PROJETO DE LEI n° 4245-A, de 2004

Altera o art. 2.° da Lei n.° 10.880, de 9 de junho de
2004, para estender aos alunos do ensino fundamental
publico residentes em &reas urbanas localizadas a
mais de dez quildmetros do estabelecimento de
ensino, o atendimento pelo Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

Autor: FERNANDO DE FABINHO
Voto em Separado do Deputado Guilherme Campos

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise altera o art. 2.° da Lei n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, a fim de
estender aos alunos do ensino fundamental puablico residentes em &reas urbanas localizadas a mais de
dez quilébmetros do estabelecimento de ensino, o atendimento pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE.

A matéria sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes pertinentes da Camara dos
Deputados. No que diz respeito ao mérito, durante sua tramitacao na legislatura anterior, a proposicdo
foi aprovada na Comissdo de Educacédo e Cultura, por meio de substitutivo de autoria do Deputado
Rogério Tedfilo.

O projeto encontra-se ainda sujeito ao exame de constitucionalidade e juridicidade pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ademais, no &mbito desta Comisséo de Finangas e
Tributac@o, a matéria tera a admissibilidade examinada em termos de compatibilidade orcamentaria e
financeira.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.

2.VOTO

Conforme o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art 32, X, h e art. 53, Il), cabe a
Comissdo de Financas e Tributacdo o exame dos aspectos financeiros e orgcamentérios publicos de
quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual.

No que tange aos aspectos orgcamentério e financeiro, cabe suprir as determinacgdes insculpidas
nos artigos 16* e 172 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000). Nesse sentido, o

1 LRF Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e no infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

I - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituicéo.
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projeto cria despesa obrigatoria de carater continuado, visto que fixa para a Unido a obrigacao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. Para isso, cabe aqui apresentar a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, como também a fonte de recursos necessaria para a sua execucao.

Cabe ressaltar que as despesas decorrentes do atendimento aos alunos residentes em areas
urbanas localizadas a mais de dez quildbmetros do estabelecimento de ensino poderdo ser incluidas no
programa 1061, “Brasil Escolarizado”, que contém a acdo 0969, “Apoio ao transporte na Educacédo
Bésica”. A execucdo é efetuada com recursos da fonte 113 (Contribuicdo do Salario-Educagéo).

Como o projeto de lei em analise remete a vigéncia para o exercicio financeiro seguinte ao da
data de sua publicacdo, a aprovacdo da matéria ainda em 2008 resultara, para fins do que trata o inciso
| do art. 16 da LRF, em impacto orcamentario-financeiro nos exercicios de 2009 a 2011.

Tomando-se como base o exercicio de 2008, a Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 11.647/2008)
prevé o montante de R$ 388,3 milhdes para o atendimento ao transporte escolar na educagéo béasica
nacional. A esse valor, estima-se que sejam acrescentados R$ 45,6 milhdes para a atendimento aos
alunos residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do estabelecimento de
ensino.

Essa estimativa leva em conta as informacfes do Ministério da Educacdo, que avalia que o
PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar) atende 3,5 milhdes de alunos do ensino
basico em escolas publicas dos 5.122 Municipios brasileiros, residentes em area rural. Portanto, em
valores de 2008, seriam gastos cerca de R$ 111,00 por aluno (R$ 388,9 milhdes / 3,5 milhdes de
alunos).

Ainda de acordo com o Ministério da Educacéo, havia em 29/03/2006 41,1 milhdes de alunos
matriculados na educacéo basica. Tendo em vista a auséncia de numeros oficiais, se considerarmos
que somente 1% desses alunos encontra-se na situacéo prevista pelo projeto (alunos residentes em
areas urbanas localizadas a mais de dez quildbmetros do estabelecimento de ensino), o impacto
or¢camentario-financeiro em 2008 corresponderia ao montante adicional de R$ 45,6 milhdes (R$ 111,00
por aluno x 411 mil alunos) referido no paragrafo anterior.

Esse valor, de R$ 45,6 milhdes, aumentaria em somente 11,7% a dotacdo para o atendimento
ao transporte escolar na educacdo béasica nacional, de R$ 388,8 milhdes em 2008. Por outro lado,
segundo dados do Ministério da Educacédo, a arrecadacdo bruta do salario-educagdo entre janeiro e
julho de 2008, de R$ 5,16 bilhdes, aumentou 28,0 % em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2007,
quando alcancou R$ 4,03 bilhdes.

A diferenca entre esses percentuais (11,7% do aumento da despesa, e 28% referente ao
aumento da arrecadacao) indica que a fonte 113 (Contribuicdo do Salério-Educacao) poderia, em 2008,
custear adequadamente a acdo 0969, “Apoio ao transporte na Educagdo Bésica’, inclusive com o

2LRF Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagéo de
tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

3 Segundo dados do Governo do Distrito Federal, o passe estudantil - destinado aos estudantes que residam a mais de 1 (um) quildmetro do estabelecimento de ensino - &
utilizado por 150 mil estudantes de todos os niveis (basico, médio e superior) em todo o DF. Note-se que esse nimero se mostra muito inferior ao nimero de alunos
matriculados somente na educacéo basica no Distrito Federal (518,3 mil alunos em 2006). Ademais, a grande maioria desses alunos moram a menos de 10 (dez) quildmetros
do estabelecimento de ensino, uma vez que as escolas tendem a organizar-se de forma a matricular preferencialmente os alunos que residam nas suas proximidades.
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acréscimo estimado de 11,7%, decorrente do atendimento aos alunos residentes em areas urbanas
localizadas a mais de dez quildmetros do estabelecimento de ensino.

Com efeito, para os exercicios de 2009 e subseqientes, 0 impacto orcamentario-financeiro
gerado pelo aumento da despesa podera ser absorvido pelo aumento permanente de arrecadagéo de
receita proveniente do salario educacdo, que se mostra superior ao acréscimo permanente da despesa.

Ressalte-se que o Plano Plurianual 2008/2011 prevé de forma indicativa aproximadamente R$
1,9 bilhdo para a acdo 0969, “Apoio ao transporte na Educacdo Bésica’. Dessa forma, o montante
estimado para custear essa acdo, de R$ 1,7 bilhdo, estaria coberto com relativa folga pelo valor total
previsto pelo PPA para o quadriénio. Ademais, a proposta de assisténcia aos alunos residentes em
areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do estabelecimento de ensino atende fielmente a
finalidade da acao 0969, que é a de “Contribuir para a oferta de transporte escolar da Educacdo Basica
Pdblica”. Com efeito, o projeto de lei em analise mostra-se totalmente compativel com o Plano
Plurianual.

Diante das informagdes apresentadas neste voto, o PL n® 4245-A/2004 mostra-se consonante
com o que estabelece a legislacdo aplicavel, no que diz respeito as normas constantes da LRF, do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual. O projeto, portanto,
reine condi¢cdes para ser considerado adequado e compativel, sob os aspectos orcamentario e
financeiro.

Nesse sentido, voto pela pela compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei n® 4245-A, de 2004, bem como do Substitutivo a ele apresentado e aprovado na Comissédo de
Educacéo e Cultura.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Guilherme Campos
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