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PARECER AS EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N2 20, DE 2008, RESULTANTE DA MP N.° 429, DE 2008

| - RELATORIO

Em revisdo pelo Senado Federal, o Projeto de Lei de
Converséao n.° 20, de 2008, aprovado pela Camara dos Deputados, derivado da
Medida Proviséria n.° 429, de 2008, recebeu trés emendas apresentadas pelo
Senador Demostenes Torres (Relator-revisor) e confirmadas pelo Plenario
daquela Casa, razdo pela qual a matéria volta a exame desta Camara dos
Deputados.

A Medida Proviséria n.° 429, de 2008, originalmente
tratou das seguintes matérias, entre outras de menor impacto, todas elas
destinadas a apoiar o setor produtivo nacional, em especial as empresas de
construgdo naval, as nossas exportacdes através das pequenas e meédias
empresas e 0s programas de financiamento do BNDES nas condi¢des ali
especificadas.



i) A primeira e importante medida, indubitavelmente,
foi a instituicdo do Fundo de Garantia para a Construcéo Naval — FGCN.

ii) Medida de igual relevancia pode ser destacada na
autorizacdo dada pela MP ao BNDES para realizar financiamentos em euro,
com recursos do FAT, bem como constituir subsidiarias no exterior.

iii) Elevou ainda o montante do crédito subvencionado
nas operagbes do BNDES, com equalizacdo de taxa de juros e bonus de
adimpléncia, para as empresas dos setores intensivos em trabalho.

iv) Estendeu o0 crédito acima mencionado as
empresas dos ramos de frutas (in natura e processadas), de ceramicas, de
software e de prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacéo e o de bens
de capital ali especificado, nos casos das empresas que tenham receita bruta
de até R$ 300 milhdes/ano.

V) Garantiu o Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios, nas fases pré-embarque e
pos-embarque. Na mesma linha, incluiu as empresas ligadas a industria do
setor de defesa entre as beneficiarias do Seguro de Crédito a Exportacao,
especialmente pela resisténcia das seguradoras privadas em assumir 0S riscos
destas empresas.

Vi) Promoveu a adocdo de medidas contra praticas
desleais de comércio, que evitem a elisdo de medidas antidumping e
compensatorias.

Em nosso Projeto de Lei de Conversédo, devidamente
ratificado pelo egrégio Colegiado desta Casa, promovemos, com intuito de
aprimorar o texto encaminhado pelo Executivo, algumas alteracbes que
merecem ser aqui destacadas.

a) Aumento do limite da participacdo da Unido no Fundo
de Garantia para a Construcdo Naval (FGCN), de R$ 400 milhdes para R$ 1
bilh&o.

b) Possibilidade de integralizacdo de cotas do FGCN
com participa¢des minoritarias da Unido.



c) Delegacédo, ao Executivo, da incumbéncia de definir a
composi¢cdo do Conselho Diretor do Fundo de Garantia para a Construcéo
Naval (CDFGCN).

d) Ampliacdo do alcance das garantias a conta do FGCN
para abrigar: o financiamento da producdo de embarcacdes destinadas ao
controle, a protecdo ou a seguranca da navegacao e de embarcacdes de apoio
maritimo, portuario ou destinadas a pesca industrial de que trata o Programa
Nacional de Financiamento da Ampliagdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira
Nacional (Profrota Pesqueira).

e) Flexibilizagdo das garantias a serem exigidas nas
operacoOes garantidas pelo FGCN.

f) Dilatacao do prazo de garantia do FGCN.

g) Extensdo do emprego de recursos do FAT geridos
pelo BNDES no financiamento de projetos relacionados a atividade turistica
nos quais as obrigacdes de pagamentos sejam referenciadas em délar ou euro.

h) Ampliacdo da concesséo de subvencdo econdmica
para beneficiar empresas com receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes.

i) Inclusdo do setor de servicos entre os beneficiarios
dos recursos do FGE.

Ao revisar a matéria, o Senado Federal reconheceu que o
PLV n.° 20, de 2008, aprovado nesta Casa — ao ampliar os setores
beneficiados e flexibilizar exigéncias sem comprometer o controle dos gastos
publicos — logrou aprimorar o escopo original da Medida Provisoria. Por tal
motivo, decidiu pela ratificagdo do mencionado PLV, acrescentando-lhe, porém,
trés modificagbes, materializadas nas emendas abaixo relacionadas.

Emenda 1 (Emenda do Relator-Revisor n.° 33)

“Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto a seguinte redacéo:

‘Art. 7° Nas operagfes de financiamento com
garantia do FGCN, o valor financiado pelos agentes



financeiros devera ser de até 80% (oitenta por cento) do
valor do projeto.

Emenda 2 (Emenda do Relator-Revisor n.° 34)

“Suprima-se a expressao ‘inclusive os relacionados a
atividade turistica,” do caput do art. 5° da Lei n.° 9.365, de
16 de dezembro de 1996, de que cuida o art. 12 do
Projeto.”

Emenda 3 (Emenda do Relator-Revisor n.° 35)

“Acrescente-se 0 seguinte art. 18 ao Projeto,
renumerando o atual art. 18 como art. 19:

"Art. 18. O inciso V do art. 14 da Lei n.° 10.893, de
13 de julho de 2004, passa a vigorar acrescido da alinea
m, com a seguinte redacéao:

AL 14, s

m) adubos, defensivos e fertilizantes classificados no
Capitulo 31 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
e suas matérias-primas;



II - VOTO DO RELATOR

I1. 1 Da Admissibilidade, da Constitucionalidade, J uridicidade e Técnica
Legislativa

Esta Relatoria considera estarem caracterizados o0s
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia nas emendas ao PLV n.°
20, de 2008, aprovadas pelo o Senado Federal, pois a tematica a elas
subjacente estad relacionada a Medida Proviséria n.° 429, de 2008, cuja
relevancia e urgéncia, em sua primeira passagem pela Camara dos Deputados,
foi por nOs reconhecida no relatorio entdo apresentado e ratificado pelo
plenario desta Casa.

No que concerne a juridicidade, as proposi¢cdes
acessorias guardam harmonia com a lei e ndo violam o ordenamento juridico-
constitucional. Quanto a técnica legislativa, as Emendas mostram-se em
consonancia com as regras e praticas da producao legislativa.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas do Senado Federal ao
Projeto de Lei de Conversédo n.° 20, de 2008, derivado da Medida Provisoéria n.°
429, de 2008.

II. 2 Adequacao Financeira e Orcamentaria da Emenda s

Sob o angulo orcamentério e financeiro, as Emendas do
Senado Federal ndo traduzem, em principio, maiores impactos ao equilibrio
das contas publicas, em seu conjunto, particularmente em relacdo a riscos de
reducdo de receitas ou expansédo inconseqiente do gasto publico.

Diante do exposto, consideramos as Emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei de Conversao n.° 20, de 2008, decorrente da Medida
Provisoria n.° 429, de 2008, adequadas orcamentaria e financeiramente.

I. 3 Mérito

Ndo havendo Obices atinentes as preliminares que,
obrigatoriamente, séo apreciadas em sede de Medida Proviséria, passamos ao
exame do mérito das Emendas do Senado Federal.



A Emenda 1 (Emenda do Relator-Revisor n.° 33), da ao
caput do art. 7° do PLV n° 20, de 2008, proveniente da Medida Provisoria n°
429, de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 7° Nas operacdes de financiamento com garantia do
FGCN, o valor financiado pelos agentes financeiros
deverd ser de até 80% (oitenta por cento) do valor do
projeto.”

De acordo com nosso PLV, o limite do valor financiado
pelos agentes financeiros com garantia do FGCN seria de 90% (noventa por
cento) do valor do projeto. O Senado Federal decidiu reduzir desse percentual
para 80% (oitenta por cento) para aumentar a participacdo do estaleiro nos
custos do empreendimento.

Embora a inovacdo possa parecer positiva, pois
teoricamente, ao reduzir a parcela financiada, permitiria um aumento no
namero de operacdes cobertas por recursos do FGCN, na pratica, a elevacéo
na exigéncia de recursos proprios dificultaria 0 acesso de pequenos e médios
estaleiros aos financiamentos amparados pelo FGCN, afastando esses
importantes atores dos beneficios concebidos na Medida Provisoria. Por essa
razdo, somos forcados a ndo acolher a Emenda 1.

A Emenda 2 (Emenda do Relator-Revisor n.° 34), suprime
a expressao “inclusive os relacionados a atividade turistica,” do caput do art. 5°
da Lei n.° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, de que cuida o art. 12 do PLV n.°
20, de 2008, proveniente da Medida Provisoéria n.° 429, de 2008

Com tal emenda, o Senado, por considerar desnecessaria
a alteracdo promovida pela Céamara, restaura a redacéo primitiva da MP n.°
429, de 2008, retirando a faculdade de o setor turistico receber recursos do
BNDES (FAT) em empreendimentos referenciados em ddlar ou euro.

Decidimos ndo acatar a Emenda 2 do Senado Federal,
mantendo a referéncia ao setor turistico tal como preconizado em nosso PLV
n.° 20, de 2008. Entendemos que 0s argumentos que nos levaram a incorporar
essa alusdo expressa a atividade turistica persistem validos. A inegavel
importancia do turismo na geracao de renda e postos de trabalho para todos os
niveis de formacdo — oferecendo vagas para especialistas em hotelaria,
administracdo e gastronomia, bem como para a infelizmente ainda expressiva



parcela de trabalhadores brasileiros com pouca formacao — justifica 0 emprego
de técnica legislativa que afaste qualquer didvida quanto a extensao dos
beneficios advindos de recursos do BNDES (FAT) nas situacfes evidenciadas
na MP.

A Emenda 3 (Emenda do Relator-Revisor n.° 35)
acrescenta o art. 18 ao PLV n.° 20, de 2008, proveniente da Medida Provisoria
n.° 429, de 2008, e renumera o art. 18 como art. 19, para incluir, no inciso V do
art. 14 da Lei n.° 10.893, de 13 de julho de 2004, alinea “m”, com a seguinte
redacdo: “adubos, defensivos e fertilizantes classificados no Capitulo 31 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e suas matérias primas”. O
acréscimo dessa alinea ao referido dispositivo legal visa a isentar os citados
produtos do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM.

Sustenta o Relator-Revisor que, no ano de 2007, o
AFRMM aplicado & importacédo de 17.580 milhdes de toneladas de fertilizantes
representou um custo estimado de R$ 457 milhdes, cerca de 5% do custo de
producdo da agricultura nacional. No transporte aquaviario de longo curso, a
aliguota do AFRMM incidente sobre o frete de fertilizantes é de 25%. Isso
atualmente significa 25,50 para cada tonelada de fertilizante importado. Para o
proponente, no momento em que a agricultura sofre com acentuado aumento
de custo de producgdo, isentar a importacdo de fertilizantes do AFRMM —
responsavel por 80% do consumido no Pais — € medida indispensavel para a
sobrevivéncia do setor agricola.

N&o obstante as louvaveis razdées que conduziram o
Senado Federal a acatar a aludida isencdo do AFRMM, cremos, sem
desconhecer a importancia da agricultura nacional, que o sugerido beneficio
ndo se coaduna com a finalidade precipua da Medida Proviséria n.° 429, de
2008 — e do projeto de lei de conversdo dela proveniente — de fortalecer o
segmento naval. De fato, sob o ponto de vista desse segmento, 0 que a
emenda acarretaria seria a reducdo da arrecadacdo do AFRMM, com
consequente impacto negativo na disponibilidade de recursos para o
cumprimento do seu objetivo de fomento a marinha mercante e a indastria de
construcdo e reparacdo naval brasileiras. Em vista disso, sentimo-nos
obrigados a também n&o acatar a Emenda 3.

Por todo o exposto, votamos :



i) pela Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade
e boa Técnica Legislativa das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
de Conversao n.° 20, de 2008, derivado da Medida Provisoria n.° 429, de 2008;

i) pela adequagdo orcamentaria e financeira das
Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de Converséo n.° 20, de 2008,
derivado da Medida Provisoria n.° 429, de 2008;

iii) e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas 1, 2 e 3 do
Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n.° 20, de 2008, derivado da
Medida Proviséria n.° 429, de 2008.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2008.

Deputado EDMILSON VALENTIM

Relator



