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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

| — Relatério

O projeto de lei n° 7.255/2006, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo Cunha, cria excecdo a regra contida no artigo 475-J, da Le i n°.
11.232, de 22 de dezembro de 2005 .

Texto do Projeto

Art. 1°. Fica assegurado as prestadoras de servigco publico
essencial, 0 ndo pagamento da multa prevista no artigo

475-J da Lei 11.232, de 22 de dezembro de 2005 , desde
que comprovem nos autos do processo, a existéncia de
prestacdo de servicos a usuarios de baixa renda, por
intermédio da aplicagdo de tarifa social ou pela isengdo da
cobranca, no territério em que exercam as suas atividades.

(grifei)

Art. 2°. Para efeito do disposto no artigo 1°, considera-se
servigo publico essencial todo o servigo indispensa vel &
manuten¢do da vida humana de forma digna, como os
servigos na area da salde, saneamento e seguranca

(grifei)

Art. 3°. Essa lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



A presente proposta tem como finalidade isentar as prestadoras
de servigos publicos essenciais da regra contida no art. 475 — J, Cddigo de
Processo Civil , que estabelece o prazo de quinze dias para o pagamento do valor
da condenacéo, ja fixado em liquidacdo e, na hipotese de descumprimento do
referido prazo, multa de 10%, além de estar sujeito a execucao.

Art. 475 — J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de
guantia certa ou ja fixada em liquidagdo, ndo o efetue no
prazo de quinze dias, o montante da condenacdo sera
acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a
requerimento do credor e observado o disposto no ar t.
614, inciso IlI, desta Lei, expedir-se-4 mandado de
penhora e avaliagdo . (grifei)

O ator deste projeto afirma que a citada pena pecunidria causa
imensuravel prejuizo as prestadoras de servico publ ico essencial,
inviabilizando a execucao de suas atividades.

A propositura em discussao foi rejeitada pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico, porque o mencionado
dispositivo, ao criar excecdo a aplicacdo da sancdo prevista no art. 475-J, do
Caodigo de Processo Civil, estabelece tratamento diferenciado a um segmento
econdmico, em detrimento aos demais, 0 que constitu i afronta ao principio
da isonomia, consagrado expressamente no art. 5°, d  a Magna Carta.

Finalmente, o nobre Deputado Relator Geraldo Pudim se
posicionou favoravel a aprovacdo desta proposta, nos termos do substitutivo
apresentado, por entender que € necessario tratar tais empresas de forma
diferenciada exatamente por serem prestadoras de se rvicos essenciais a
usuarios de baixa renda, por intermédio da aplicacd o de tarifa social ou
mesmo pela isencao de cobranca

Aduziu, ainda, que no caso especifico de empresas prestadoras de
servicos essenciais a exigéncia do pagamento da multa representa uma
supressao indireta de recursos que poderiam ser tra nsformados em
investimentos em energia elétrica, saneamento basic 0 e outros servicos
indispensaveis a promocdo da qualidade de vida para as populacdes de
baixa renda.

E o relatério.



Il — Voto

Inicialmente, € necessario louvar a iniciativa do eminente
Deputado Eduardo Cunha, que pretendeu com esta medida beneficiar
indiretamente a populacdo menos favorecida

A proposicdo em tela merece prosperar, pois estd em
consonancia com o ordenamento juridico vigente

De fato, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a atuacéo
do Estado na economia se da: mediante a exploracdo estatal de atividade
econdmica (arts. 173 e 177) , que sera necessdria, quando 0 exigir a seguranca
nacional ou o interesse coletivo relevante , tanto um quanto outro definido em lei.

Os instrumentos de participacdo do Estado na economia sao: as
empresas publicas; as sociedades de economia mista, e outras entidades
estatais ou paraestatais , vale dizer, as subsidiarias (art. 37, incisos XIX, XX, do
art. 37 e 88 1°, 2° e 39, do art. 173).

Ocorrerd, ainda, a atuagdo estatal na economia: com monopadlio
(art. 177), incidindo, basicamente, em trés areas: petroleo, gas natural e minério
Ou minerais nucleares.

Segundo o disposto no inciso Il, § 1° do art. 173, da
Constituicdo Federal , a empresa publica e a sociedade de economia mista que
explore atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, sujeitam-se ao regime juridi  co proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbe S civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

Entretanto, as empresas publicas poderdo receber tratamento
diferenciado quando desenvolverem servicos publicos essenciais,
indispensaveis a manutencéo da vida humana.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a questéo, oportunidade
em que decidiu:

“E preciso distinguir as empresas publicas que exploram
atividade econdmica, que se sujeitam ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias (C.F., art. 173, § 19),
daquelas empresas publicas prestadoras de servicos

publicos, cuja natureza juridica € de autarquia, as quais
ndo tem aplicagdo o disposto no § 1° do art. 173, da
Constituicdo, sujeitando-se tais empresas prestadoras de



servi¢o publico, inclusive, a responsabilidade objetiva (C.F.,
art. 37, § 6°).” (grifei)

Com base neste entendimento, no ultimo dia 17 de marco de 2008,
no julgamento das Ag¢bes Civeis Originarias 1095 e 959, o Plenéario do Supremo
Tribunal Federal, garantiu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
empresa publica federal prestadora de servi¢o publico, os beneficios da imunidade
reciproca, previstos no artigo 150, VI, "a", da Constituicdo Federal.

Na primeira acdo (ACO 1095), o STF manteve liminar concedido
pelo ministro Carlos Ayres Britto que suspendeu a cobranca de ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) sobre transporte de encomendas
realizado pela Empresa para o estado de Goias. Na segunda acdo (ACO 959),
ficou decidido que a ECT nao precisa pagar IPVA (Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores) sobre seus veiculos para o estado do Rio Grande do Norte.

Portanto, a proposta que isenta as prestadoras de servigos
publicos essenciais da multa, prevista no art. 475 — J, do Cddigo de
Processo Civil, € compativel com o texto da Magna C  arta.

Ademais, como bem salientou o nobre deputado Geraldo Pudim,
no caso especifico de empresas prestadoras de servicos essenciais a exigéncia
do pagamento da multa representa uma supressao indireta de recursos que
poderiam ser transformados em investimentos em ener gia elétrica,
saneamento basico e outros servicos indispensaveis a promocado da
gualidade de vida para as populacdes de baixa renda

Diante do exposto, o0 voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, pela aprovacao do projet o de lei n°. 7.255/2006, nos
termos do substitutivo apresentado pelo nobre deput ado relator Geraldo
Pudim, que sana pequena imperfeicdo de técnica legi  slativa.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2008.

Deputado Regis de Oliveira



