CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributag&o

PARECER

PROJETO DE LEI N° 2.459, de 2000, que Dispbe
sobre a concessédo de incentivos fiscais as pessoas
fisicas e juridicas que se dediguem ao sistema
organico de producédo agropecuaria”

AUTOR: Deputado FERNANDO FERRO
RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.459, de 2000, estabeleceerecd® e reducdo do

Imposto Territorial Rural — ITR — e isencdo do Ifmode Renda para pessoas fisicas e
juridicas que se dediquem ao sistema organico atupéo agropecuaria. A isencdo do
ITR aplica-se as pessoas juridicas caracterizada® anicroempresas e empresas de
pequeno porte, de acordo com a Lei n® 9.317/96essgas fisicas com rendimentos
analogos. Para as demais pessoas fisicas ou wigiie se dediqguem ao sistema organico
de producgdo agropecuaria prevé a Proposicéo adedung 50% desse imposto. Quanto ao
Imposto de Renda sobre a atividade rural estabeldemjeto de Lei, ainda, a isencao
para as pessoas juridicas também enquadradas cacnoemmpresas e empresas de
pequeno porte e para as pessoas fisicas com rerndsnanalogos dedicadas a essa
atividade agropecuaria.

Apreciada a Proposicao pela Comissdo de AgricukuRolitica Rural e
também pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Maibiente e Minorias, foi a
mesma aprovada conforme Pareceres de 18 de oulel2@00 e 13 de dezembro de 2000,
respectivamente. Enviada a Proposicao a esta CaoniesFinancas e Tributacéo, nao lhe
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, aléem do exame de mérit@lmmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequemé o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,erasos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, 1X, “h” e 53, II) eMerma Interna da Comissao de Financas
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e Tributagdo, que “estabelece procedimentos pamxame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovadaGfeélaem 29 de maio de 1996.

O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2&@lL (Lei n°® 9.995, de
25.07.2000)bem assim o artigo 63 da LDO 2002 (Lei n° 10.2&624 de julho de
2001), determinam que:

“... A lei ou medida provisoria que conceda ou ampihcentivo ou
beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovadaeditada se atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° d62000.”

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000i (de
Responsabilidade Fiscal), por seu turno, que trataormas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, est@beheseu artigo 14 que:

“A concessao ou ampliacdo de incentivo ou benetieimatureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devestar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro ncereicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenderdisposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma dagiseg condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rentiocieonsiderada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, narfa do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstaanexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagiqerniodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receitaveniente da
elevacao aliquotas, ampliagcdo da base de calculjpracdo ou criacao de
tributo ou contribuicdo.”

Pela andlise da Proposicdo, vemos que as isenef@esontidas resultam

em perda de receita publica relativa ao ITR e apobto de Renda. Apesar disso, o
Projeto de Lei ndo apresenta os requisitos exigpmiia lei de responsabilidade fiscal,
consistindo na estimativa do seu impacto orcamierfi@anceiro, na indicacdo das
medidas de compensacdo, ou na comprovacao dadactiss renuncia de receita na lei
orcamentéria anual. Por isso, ndo pode o Projetbedleser considerado adequado ou
compativel sob a otica orcamentaria e financeiralgrado os nobres propdsitos que
nortearam a sua elaboracéo.

Além disso, vemos que o referido projeto de lei,senartigo 4°, determina
que os efeitos financeiros dele decorrentes ing@afio somente a partir do exercicio
financeiro subsequente a sua regulamentacédo. N&tandé tal dispositivo, vemos que a
previsdo da vigéncia da lei em exercicio futuro r&gma a incompatibilidade e
inadequacao orcamentaria e financeira constatadégrone disposto no 8 2°, artigo 2°, da
Norma Interna desta Comissao.
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O exame quanto ao merito da Proposicdo na Comidedbinancas e
Tributacédo, por seu turno, fica também prejudicammforme o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade edapinadequacao
orgcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°2.4% 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado FETTER JUNIOR
Relator
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