D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.897-A, DE 2008

(Do Sr. Geraldo Pudim)

DispOe sobre a criacdo da Zona de Processamento de Exportagcao
(ZPE) de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela aprovacao (relator: DEP. LEANDRO SAMPAIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econbmico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) de Campos dos
Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica criada a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) de Campos dos
Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, com o regime tributério, cambial e
administrativo previsto pela legislacéo vigente.
Paragrafo unico. O regulamento desta Lei satisfard os requisitos constantes do
art. 2°, 8 1°, da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O perfil socio-econdbmico no Norte Fluminense estd em vias de ser
substancialmente transformado pela implantacdo do Terminal Maritimo de Barra do
Furado, no Municipio de Quissama e do Porto do Acu, no Municipio de Sdo Joédo da
Barra, além do Aeroporto do Farol, no Municipio de Campos dos Goytacazes

O Terminal Maritimo de Barra do Furado envolve a construcdo do estaleiro e
do porto off shore em Campos dos Goytacazes.

O Porto do Acu terd como principal atividade a recepcédo de polpa de minério
de ferro, filtragem e estocagem em pilhas para posterior recuperagdo e embarque
em navios.

Ja o Aeroporto do Farol terd capacidade para receber 40 helicopteros, 3
aeronaves asa fixa de maior porte com previsdo de transporte de 750 mil
passageiros/ano de classe B e 1 milhdo de passageiros/ano de classe D. O novo
aeroporto devera ser um dos dois maiores aeroportos privados do mundo.

Aliados, esses empreendimentos habilitardo o transporte de cargas por via
maritima e aéreas. Também a malha ferroviaria devera ser potencializada com a
conexdo Sao Jodo da Barra/Campos a ser construida pelos empreendedores do
Porto do Acu.

Campos dos Goytacazes esta privilegiadamente situado entre esses dois
municipios, além de contar com a BR 101 que liga o Brasil de Norte a Sul

Pelas razbes acima expostas entendo que o Municipio de Campos dos
Goytacazes tem potencial para que se instale uma ZPE.

Deputado GERALDO PUDIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e
VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrucbes dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e os equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 30/06/2008.

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criagéo; e

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no

prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do

cronograma da proposta de criagéo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.
8 5° A solicitacdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante

apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.
* § 5% acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para:
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* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

| - analisar as propostas de criacao de ZPE;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5°
do art. 2° desta Lei; e

* Inciso Il com redacgéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE.

* Inciso 111 com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

IV - (Revogado pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008 (DOU de 01/07/2008 - em
vigor desde a publicagéo).

8§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovagao dos projetos, o0 CZPE levara
em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes:

* § 1° caput, com reda¢do dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

| - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008).

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008).

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da
indUstria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em &rea geogréfica
privilegiada para a exportagdo; e

* Inciso IV com redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento.

* Inciso V acrescentado pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008.

§ 2° (VETADO)

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na indUstria nacional.

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo & industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor:

* § 4° caput, acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o

exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional.

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.732, de 30/06/2008.

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o

§ 4° deste artigo.
* 8§ 5 gcrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE serd realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE.
e §6°acrescido pela Lei n® 11.732, de 30/06/2008.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Silvio
Lopes, visa a criar Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de
Campos de Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro. Determina, ainda, que a
referida ZPE sera regulada pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe
sobre o regime tributario, cambial e administrativo dessas areas.

Em sua justificag&o, o autor ressalta que os investimentos para
a implantacdo do Terminal Maritimo de Barra do Furado, do Porto de Acu e do
Aeroporto do Farol, os quais possibilitardo o transporte de cargas por via maritima e
aérea, qualificam Campos de Goytacazes para sediar uma ZPE.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacédo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
n° 3.897, de 2008.

Cabe-nos, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A edicédo da Lei n° 11.508, de 20/07/07, modificada pela Lei n°
11.732, de 30/06/08, e regulamentada pelo Decreto n° 6.814, de 06/04/09, colocou
em pleno funcionamento o projeto de criagdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo em territorio brasileiro. Apesar de terem sido criadas dezessete ZPEs, de
1988 a 1994, nenhuma delas, de fato, foi implantada.
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Atualmente, com a edicéo de resolucfes recentes do Ministério
do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — as Resolugdes de n°® 1,2 e 3,
todas de 2009 - estabeleceram-se as regras de organizacdo e funcionamento do
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), incumbido
de analisar as propostas para criacdo desses enclaves, bem como 0s requisitos a
serem observados pelos proponentes na apresentacdo de projetos industriais
referentes as ZPEs. Assim, ja estdo sendo examinadas pelo referido Conselho onze
novos projetos de criacdo de ZPEs, bem como sete projetos de relocalizacdo dos
distritos industriais anteriormente criados.

Considerando as caracteristicas e critérios que devem ser
atendidos para a implantacdo de ZPEs, julgamos que Campos de Goytacazes detém
as condicbes necessarias para sediar, com sucesso, um distrito industrial
incentivado. Conforme consta da justificacdo do Projeto em apreco, investimentos
vultosos estdo sendo realizados para a implantacdo do Terminal Maritimo de Barra
do Furado, com estaleiro e porto off shore no Municipio de Campos, e do Porto do
Acu, que sera interligado ao Municipio por meio de malha ferroviaria. Além disso, o
Aeroporto do Farol devera ser um dos maiores aeroportos privados do mundo.

Com uma populacao de quase 500 mil habitantes, Campos de
Goytacazes € a maior cidade do interior fluminense e a décima maior do interior do
Brasil. No Municipio, destacam-se importantes universidades publicas e privadas.
Campos € também um polo comercial e financeiro relevante, que abrange o Norte e
Noroeste Fluminense e o Sul do Espirito Santo. E o maior produtor de petréleo do
Brasil, além de concentrar a maior parte da industria ceramica fluminense. Das sete
usinas de acucar e alcool do estado, seis estdo em Campos.

Observa-se, portanto, que 0 municipio relne recursos
humanos qualificados, infra-estrutura logistica adequada e atividade econdmica
pujante para potencializar os impactos positivos da instalacdo de uma Zona de
Processamento de Exportacdes, beneficiando ndo apenas o Municipio como
também todo o norte fluminense.

Sendo assim, somos, em principio, favoraveis a criacdo de
uma ZPE em Campos dos Goytacazes, a qual, certamente, impulsionara o
desenvolvimento socio-econdmico da regiao.
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Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.897, de 2008.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado LEANDRO SAMPAIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.897/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leandro Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-
Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumc¢ao, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro,
José Guimaraes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Osorio
Adriano, Vanessa Grazziotin, Elizeu Aguiar, Guilherme Campos, Natan Donadon,
Rebecca Garcia e Virgilio Guimaraes.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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