Mensagem n® 664

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigao, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, que cria secretaria na
estrutura do Ministério da Sadde; e cria cargos em comissio do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores — DAS, destinados ao Ministério da Satide”.

Brasilia, 23 de agopto " de 2008.
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EM Interministerial n® 228/MP/MS
Brasilia, 29 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica ,

Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia presente Projeto de Lei que
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Repiiblica e dos Ministérios, cria nova secretaria na estrutura do Ministério da Saiide e cria
cargos em comissao do Grupo — Direcio e Assessoramento Superiores — DAS, destinados ao
Ministério da Satde.

2. No Ministério da Saide, a criagdo da Secretaria de Atencio Priméria e
Promogédo da Saide tem por finalidade fortalecer o caréter de intervencio pela légica da
promogéao da saide e da prevengdo de doengas, ao contrério da intervengao ap6s a doenca
jé instalada. A Promogdo da Saide é uma das estratégias que visam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Seu objetivo é produzir a gestdo compartilhada entre
usuérios, movimentos sociais, trabalhadores do setor sanitario e outros setores, produzindo
autonomia e co-responsabilidade. Tal iniciativa esté inserida em um contexto de mudanca
do modelo de organizagio dos servigos prestados pelo Sistema Unico de Satide — SUS para
a sociedade brasileira. A criacdo dessa Secretaria significa romper com a estrutura que
historicamente orientou a organizagdo do sistema de saiide, na qual os servigos de alta

complexidade e alto custo sempre foram valorizados em detrimento dos procedimentos
ditos de baixa complexidade.

3. Investir na atengdo primaria em satide é condicdo indispensével para a
organizacao de redes de atencao a satiide, com garantia de resolutividade e de utilizagao
racional dos servigos de média e alta complexidade. Os servigos de atengdo primaria em
salide, também denominados de atencao basica, sao capazes de resolver pelo menos 80%
dos problemas de saide da populagio. Essa é a medida mais eficaz para superar o
congestionamento dos servicos hospitalares. O Brasil acumula avangos significativos na
area de atengdo primdéria a salide e projeta-se no cenério internacional com a adogido da
Estratégia de Saide da Familia — ESF, que recebeu sustentabilidade com a publicagao, em
2006, da Politica Nacional de Atengdo Basica. A ESF é um exemplo de programa que
evoluiu de uma proposta de focalizagdo, para atendimento da populagdo pobre, para
constituir-se em uma politica de ambito universal. Seu objetivo € substituir gradativamente
o atendimento tradicional dos centros de saide por unidades basicas de saide da familia,
Cuja agdo se concretiza por meio de equipes multiprofissionais compostas por médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem, agentes comunitirios de satde, dentistas e
auxiliares de consultérios dentirios. A ampliagdo da ESF terd énfase nas regides
metropolitanas e vazios assistenciais. O nimero de equipes passara de 27 mil para 40 mil
até 2011, para atender a 130 milhGes de brasileiros.
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4. Para dar efetividade as agOes propostas, o0 Ministério conta com uma série
de programas e projetos, como Programa Mais Satide (com investimentos em torno de R$
38,6 bilhdes), Olhar Brasil e Brasil Sorridente (que atende cerca de 5 milhdes de alunos do
ensino médio e fundamental) entre outros. Os recursos serdo aplicados na ampliagio de
servicos e programas de saiide, prevencio de doencas e estimulo 2 adocio de habitos
saudaveis. Dentre as agdes de promogdo que estardo sob responsabilidade da Secretaria de
Atencédo Priméria e Promogéo da Satide pode-se citar o incentivo ao planejamento familiar,
com o desenvolvimento de agdes para a realizagao de 55 mil laqueaduras, mantendo a taxa
de crescimento populacional estavel, além de ampliar a oferta de métodos contraceptivos
(anticoncepcionais, diafragma, preservativo, DIU), visando atender 21 milhdes de mulheres
em idade fértil por ano. A educagdo sexual, a prevengido de gravidez na adolescéncia e do
uso de tabaco e outras drogas também contarao com trabalho de coordenagio da Secretaria,
para atuar em 87 mil escolas de 3,5 mil Municipios.

5. A proposta visa também a transferéncia das competéncias e atribui¢des
exercidas pela Fundagao Nacional de Saide — FUNASA, no que se refere a gestio dos
servigos de saide oferecidos aos povos indigenas, calcado essencialmente em convénios
com Estados, Municipios e Organizagdes Nao-Governamentais, atribuigdes essas que
geram na sua execugao grande volume de convénios para anélise e acompanhamento,
assim como o acimulo de Tomadas de Contas Especiais referentes a obras nao realizadas,
inacabadas ou de qualidade inadequada. Atualmente a drea de convénios estd localizada
apenas no nivel central e conta com 8.038 convénios vigentes em todo o pais.

6. Com o langamento do Programa de Aceleragiao do Crescimento — PAC —,
que destinou recursos da ordem de R$ 4 bilhGes para atendimento de 4reas que envolvem
em grande parte a populagao indigena, e associado a aprovagao pelo Congresso Nacional
da Lei n° 11.445/07 e da Lei n°® 11.107/05 — que dispde respectivamente sobre as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e sobre a contratacio de consércios publicos — a
expectativa € de que haja um incremento substancial na quantidade de processos de
fomento e transferéncia. A partir disso e visando equacionar os ja mencionados problemas
relacionados a execugdo de convénios, a presente proposta visa o fortalecimento da
capacidade de gestao no ambito descentralizado a partir da estruturacio de Coordenagdes
Regionais e de Unidades nos Estados. Pretende-se, com isso, tornar o processo de execugao
orcamentaria mais agil e eficiente, melhorar o0 acompanhamento das agdes e a avaliacao
dos resultados e, conseqiientemente, dar maior transparéncia ao gasto piblico. Também
receberdo reforgo outros setores que terdo agdo decisiva para a consecugido das agdes
previstas no PAC, tais como: a Auditoria Interna, a Coordenagao-Geral de Convénios e a
Procuradoria-Geral Federal descentralizada.

7. Complementando esse cenario, as atividades de Engenharia de Saide
Piblica, que compreendem um elenco vasto e diversificado de agOes preventivas, estao
voltadas a promogao e protecao da saide e, ainda, a universalizagio do acesso aos servigos
de saneamento ambiental que estd muito aquém das metas aceitiveis para os aglomerados
urbanos e para o meio rural. O foco dessa agdo devera atingir as regides de municipios com
populacao total inferior a 50 mil habitantes, localidades rurais, comunidades indigenas,
assentamentos, quilombolas e 4reas de interesse epidemioldgico e de risco a satde. Para
esses segmentos populacionais, as metas que este Ministério pretende atingir sdo: (i)
ampliar a oferta de rede de distribuicao de dgua para 1.200 municipios, com estimativa de
beneficiamento a 2,6 milhGes de pessoas; (ii) ampliar a oferta da rede coletora de esgoto,
incluindo tratamento, para 600 municipios, beneficiando 2,4 milhdes de pessoas; (iii)
ampliar a oferta de coleta de residuos sélidos urbanos para 500 municipios, beneficiando
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uma populagao de 3,6 milhdes de pessoas; (iv) estruturar o Programa nacional de
Saneamento Rural em 2007; e (v) implementar, em parceria com Estados e Municipios,
agOes de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério, beneficiando 75 mil familias.

8. A criagdo da Secretaria requer a alteragdo do inciso XX do art. 29 da Lei n®
10.683, de 2003, e a criacdo dos seguintes cargos em comissdo do Grupo — Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS para atendimento das competéncias relacionadas com a
nova secretaria e das competéncias e atribuigOes transferidas da FUNASA para o

Ministério, sendo: um DAS-6; onze DAS-5; vinte e quatro DAS-4; sessenta e dois DAS-3;
dez DAS-2; e dez DAS-1.

9. A estimativa de custo com a criagdio dos cargos comissionados acima
descritas, esta prevista em R$ 2,852 milhoes de reais, no corrente exercicio, considerado os
meses de setembro a dezembro, ¢ em R$ 8,780 milhdes de reais, em cada um dos
exercicios subseqiientes, incluindo gratificagao natalina e adicional de férias.

10. O disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido, uma vez que a
despesa relativa ao exercicio de 2008 serd coberta com recursos previstos para esta
finalidade na Lei Orgamentiria Anual — LOA-2008 (Lei n® 11.647, de 24 de margo de
2008). Os cargos a serem criados respeitam os limites estabelecidos no Anexo V — Criacio
e/ou Provimento de Cargos, Empregos e Fungdes, bem como Admissao ou Contratacao de
Pessoal a Qualquer Titulo — da referida Lei.

11. Essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questao ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, José Gomes Tempordo
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