Mensagem n® 654

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagio de cargos em comissdo do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS destinados & Advocacia-Geral da Uniéo e a
Procuradoria-Geral Federal”.

Brasilia, 29 de agesto . de 2008.
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EM n? 00220/2008/MP

Brasilia, 27 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia a anexa proposta
de Projeto de Lei que cria cargos em comissio no dmbito da Advocacia-Geral da
Unido - AGU e da Procuradoria-Geral Federal - PGF, 6rgdo vinculado 3 AGU,
com o objetivo de fortalecer os seus mecanismos de gestao, conforme expomos a
seguir.

2. Na AGU se faz necesséria a criagdo de cargos em comissio para a
estruturagio dos Nicleos de Assessoramento Juridico, previstos pelo art. 82-F, da
Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995 e presentes nas capitais de todos os Estados,
com a funcdo de assessorar juridicamente todos os o6rgios federais da
Administragio direta. A atuagio destes Nucleos tem possibilitado uma melhoria
na implementagéo de politicas piiblicas, j4 que tornou possivel a andlise prévia de
atos a serem praticados por agentes piblicos, o que permite corrigir,
antecipadamente, eventuais vicios de legalidade que poderiam levar ao
questionamento e, até mesmo, a anulagio dos atos deles eivados.

3. Embora j& instalados e em efetivo funcionamento, os referidos
Nicleos nao possuem estrutura formal de cargos comissionados, razao pela qual
se faz necesséria a criagdo de quatro cargos de Coordenador-Regional (DAS-5),
vinte e dois cargos de Coordenador-Estadual (DAS-4) de Nicleos situados nas
capitais dos Estados, e um cargo de Coordenador-Seccional (DAS-3) para o
Nicleo de Assessoramento Juridico em Sdo José dos Campos - SP, a fim de que
se possa regularizar a sua situaco.

4. - No que diz respeito a Procuradoria-Geral da Unido, mais
especificamente as suas Procuradorias Seccionais, estdo instaladas e em
funcionamento, com respectiva estrutura de cargos, apenas vinte e seis das
cinqiienta e sete criadas na forma dos artigos 82 da Lei n° 9.028, de 1995 e da Lei
n? 9.366, de 16 de dezembro de 1996. Além disso, foram reativadas dezessete
Procuradorias Seccionais da Unido, pelas Portarias n® 609/AGU, de 20 de outubro
de 2003, e n® 351/AGU, de 13 de abril de 2007, sem a respectiva estrutura de
cargos, o que nos leva a um déficit de dezessete cargos de Procurador Seccional.

5. Ja a Procuradoria-Geral Federal - PGF, criada pela Lei n2 10.480,
de 27 de fevereiro de 2002, € responsdvel pela representacio judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagcGes piblicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, e a apuragio da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

6. Além destas competéncias, previu a Lei n2 11.457, de 16 de margo

de 2007, em reforgo a previsao constante da Lei n2 10.480, de 2002, a necessidade
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de a PGF assumir, de forma centralizada, a execucio da divida ativa, tributéria e
néo tributédria, das cento e oitenta e sete autarquias e fundagées piiblicas federais
por ela representadas. Isto inclui, por exemplo, as agéncias reguladoras, bem
como outras autarquias que atuam no setor de regulagio, como o Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, a Comissio de Valores
Mobilidrios - CVM e a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, sendo
indispensével para a consecugio das atividades finalisticas dessas entidades que

seus atos de coergdo sejam executados em juizo quando ndo cumpridos
espontaneamente.

7. Acresga-se, ainda, que, por forca das disposicoes da Lei n? 11.457,
de 2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN delegou a PGF a
representagio da Unido nos processos relacionados a cobranca de contribuigdes
previdenciérias ¢ de imposto de renda retido na fonte quando decorrentes de
condenagdes da Justica do Trabalho. Em relagfio as contribuigdes previdenciérias
na Justiga do Trabalho até outubro de 2007, a PGF garantiu a arrecadacio de
aproximadamente R$ 1,235 bilhdes. Em 2006, haviam sido arrecadados, na
mesma atividade, R$ 1.237 bilhdes e a estimativa para esse ano € de um
incremento da ordem de 30% (trinta por cento) desse valor.

8. No entanto, apesar de terem sido instaladas desde 2002 cinco
Procuradorias-Regionais Federais no Distrito Federal e em capitais onde hi
Tribunais Regionais Federais, e mais vinte e duas Procuradorias Federais nas
capitais dos demais Estados, nenhuma delas foi dotada da respectiva estrutura
formal de cargos. Cabe registrar que essas unidades, somadas s Procuradorias-
Seccionais Federais, ainda em fase de instalagio, estdo assumindo definitivamente
as atividades de representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundagGes
publicas federais, incluidas algumas de 4Ambito nacional, como o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, o Instituto Nacional de Colonizagio de
Reforma Agraria - INCRA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.

9. Considerando-se as importantes atribuicdes que desempenham e
para que seja possivel a implementagéo de suas politicas administrativas previstas
em lei, faz-se necessirio estruturar os cargos em comissio destinados aos seus
6rghos de execugdo regionais e estaduais até que seja aprovada a estrutura
organizacional integral da PGF. Caso contrario, corre-se o risco de que a caréncia
de uma estrutura minima de cargos possa dificultar, sendo impossibilitar, o
desempenho das atribui¢tes legais € constitucionais deferidas aquele 6rgéo.

10. Com efeito, hd que se estabelecer, a0 menos para cada uma das
cinco Procuradorias-Regionais Federais, um cargo de Procurador-Regional e, para
cada uma das vinte e duas Procuradorias Federais nos Estados, um cargo de
Procurador-Chefe, tal qual a estrutura de cipula hoje existente no dmbito das
Procuradorias-Regionais da Unido e das Procuradorias da Unido nos Estados,
orgaos similares aos existentes na PGF. Dessa forma, para o melhor desempenho
das atribuicoes legalmente previstas, a estrutura da PGF, 6rgdo vinculado a
Advocacia-Geral da Unido, deve ser dotada imediatamente de cinco cargos DAS-
5 e vinte e dois cargos DAS-4.
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11. Portanto, para o atendimento da solicitagio apresentada pela
Advocacia-Geral da Unido, faz-se necesséria a criacdo dos seguintes cargos do
Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores:

a) para a estruturagio dos atuais Nicleos de Atendimento Juridico
da AGU, jd em funcionamento: quatro DAS-5, vinte e dois DAS-4 ¢ um DAS-3;

b) para a estruturacio das Procuradorias-Seccionais da Unido,
também no ambito da AGU: dezessete DAS-3; e

c) para a estruturagdo das Procuradorias-Regionais Federais e
Procuradorias Federais: cinco DAS-5 e vinte e dois DAS-4.

12. A estimativa do impacto orcamentdrio da criagdo de nove DAS-5,
quarenta e quatro DAS-4 ¢ dezoito DAS-3 € de R$ 2,970 milhdes no presente
exercicio, considerado o periodo de agosto a dezembro, incluindo gratificagio
natalina, adicional de férias e encargos. Para os exercicios subseqiientes, o
impacto anual estimado ¢ de R$ 6,971 milhdes, compativel com as dotagGes
consignadas na Lei Orcamentéria Anual para 2008 e com os demais dispositivos
da legislagdo orgamentéria e de responsabilidade fiscal.

13. Séo estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a
Vossa Exceléncia o encaminhamento da proposta de Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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