PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criagdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS,
destinados a Secretaria Especial de Politicas asra
Mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Fadddrés cargos em
comissdo, de nivel DAS-4, do Grupo-Direcdo e Assassento Superiores — DAS, destinados &
Secretaria Especial de Politicas para as MulheB&s\.

Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocacdo dges@m comissao, criados
por esta Lei, na estrutura regimental da Secretasiecial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Brasilia,



EM n°229/2008/MP/C.CIVIL-PR

Brasilia, 29 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia paogesProjeto de Lei que
dispde sobre a criacdo de trés cargos em comisgimivel DAS-4, do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores - DAS, a serem alocadbamalades Descentralizadas na Estrutura
Regimental da Secretaria Especial de Politicas gafdulheres da Presidéncia da Republica -
SPM.

2. Como é do conhecimento de Vossa Excelénciax@ @ntral da organizacdo da
agenda social do governo federal é o combate dgudddades no pais. E importante ressaltar,
porém, que a garantia de um desenvolvimento saéstntde longa duracdo, com reducdo das
desigualdades sociais e regionais; com respeitmeio ambiente e a diversidade cultural; com
inclusédo social e educacéao, passa, necessariarpefdeeducao das desigualdades de género, raca
e etnia e pelo combate a todas as formas de disegao existentes na sociedade brasileira.

3. A incorporagdo das questdes de género nas cpslifpublicas tornou-se uma
estratégia mundial para a garantia e a promocdgudédade a partir da 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada pelas Nac¢des Unidas, @jm@ em 1995. Nessa Conferéncia, os chefes
de Estado e de governo presentes, inclusive dalBramprometeram-se a adotar e levar adiante
uma estratégia de internalizar a igualdade de géres politicas publicas e a avaliar, regularmente,
0 impacto das politicas implementadas sob essaaris

4. No Brasil, o tema da promocao da igualdade deergéfoi inserido na agenda

publica na década de 1980, com a criacdo do Cand&hional dos Direitos para as Mulheres —
CNDM. E importante ressaltar que o reconhecimeptir, parte do Estado, da condicdo de
especificidade das mulheres e da necessidade d&cgmlpublicas transversais destinadas ao
atendimento de suas necessidades multidimensioaaidprtalecimento de sua cidadania e a
reducdo das desigualdades €, em grande partetacesula visibilidade e do fortalecimento do

movimento de mulheres, que passou a ocupar espagaEtantes no monitoramento e no

acompanhamento das politicas desde a década de 1970

5. Em 2001, a institucionalizacdo da questéo flmirgada com a criacdo da Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher, no ambito do Mério da Justica, cujo objetivo €raabilizar
politicas publicas visando a equidade de género direito as diferencas para a melhoria da
qualidade de vida das mulheref*oi apenas em 2003, com a criacdo da Secretarieciabpe
Politicas para as Mulheres, que o governo federsdqu a incorporar a dimensédo de género como
uma estratégia e uma prioridade a ser tratada aejaimento da intervencédo estatal nas mais
diferentes areas. Suas atribui¢cfes, segundo & L1€].683/2003 que a criou, sdo: “assessorar direta
e imediatamente o Presidente da Republica na fagéa) coordenacao e articulacado de politicas



para as mulheres, bem como elaborar e implemeatapanhas educativas e antidiscriminatérias
de carater nacional, elaborar o planejamento dergé&jue contribua na acédo do governo federal e
demais esferas de governo, com vistas na promagagudldade, articular, promover e executar

programas de cooperagdo com organismos naciomnaisreacionais, publicos e privados, voltados

a implementacao de politicas para as mulheres,gweno acompanhamento da implementacéo de
legislacéo de acao afirmativa e definicdo de apbaéticas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencbes e planos de acdo assinados pelo Bmasilaspectos relativos a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminac&ty tenmo estrutura basica o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até trés Subtaias”.

6. Diante do quadro de desigualdade existente dmtraens e mulheres, faz-se
necessario assegurar que os diferentes setoreferaseda administracdo publica desenvolvam
acdes que incorporem a perspectiva de género ptgara pleno exercicio dos direitos sociais das
mulheres. Isso exige, portanto, uma intervenc@tiqgaide carater transversal e que tenha um olhar
especifico para as necessidades femininas, de ma@senvolver politicas que de fato consigam
atendé-las. A neutralidade das politicas publicasrelacdo a perspectiva de género e a cultura
vertical e fragmentada da atuacdo governamentab§@a hoje, as regras que dominam o cenario
brasileiro e que dificultam a real transversalipagé género.

7. Sendo assim, a gestdo transversal é um dosegraledafios para a administracao
publica. O primeiro passo para garantir a promalgitransversalidade ja foi dado, tendo em vista
gue 0 governo assumiu 0 compromisso politico deeptdr as desigualdades de género no pais.
Trata-se agora de influenciar o planejamento dogramas e a¢des nos diversos setores, de forma
que a perspectiva de género esteja presente namhdesaa implementacdo, na gestdo, no
monitoramento e na avaliagdo das politicas publidasa vez assegurado o enfoque de género no
planejamento, torna-se viavel a analise do orcammerdo gasto publico nessa mesma otica, bem
como a avaliacdo do impacto das acdes governammestthie as condi¢cdes de vida de mulheres e
homens e sobre as desigualdades de género.

8. Como consequéncia do processo de incorporacapedgectiva de género nas

politicas em curso no governo federal, e como salwmexemplo, o governo federal langou, por

intermédio da Secretaria Especial de Politicas pardulheres, em dezembro de 2004, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). &®ltraduziu as diretrizes e demandas da |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulh&esipreendia 199 ac¢les, distribuidas em torno
de cinco grandes eixos de atuacao: (i) Autonongiaaldade no Mundo do Trabalho e Cidadania;
(i) Educacado Inclusiva e Nao Sexista; (iii) Saldles Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos

Reprodutivos; (iv) Enfrentamento a Violéncia corgsaViulheres; e (v) Gestdo e Monitoramento.

9. A Il Conferéncia Nacional de Politicas para aslhdres, realizada em agosto de
2007, ratifica as recomendacdes da | CNPM e incarpnais seis novos eixos ao PNPM:
participacdo politica das mulheres e igualdade @tost os espacos de poder; desenvolvimento
sustentavel no meio rural, na cidade, na floregta garantia de justica ambiental, inclusdo social,
soberania e seguranca alimentar; direitos das masllzeterra e moradia digna, bem como servigos
com cidadania, garantindo a qualidade de vida ressairbanas e rurais, considerando as etnias e
comunidades tradicionais; cultura, comunicacdo alianiigualitaria, democratica e néo
discriminatoria, ndo-sexista, anti-racista, naddédbica e ndo homofdbica, com controle social;
enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia;feetamento das desigualdades que atingem as
mulheres jovens, idosas em suas especificidadegsidades.

9.1 O eixo de Gestdao e Monitoramento do Plano édomental para a promocao da

transversalidade de género nas politicas publpzas,diz respeito a construcdo de capacidades de
gestdo que subsidiem a atuacdo dos diferentesesetoniveis de governo nesta tematica. As
prioridades elencadas apontam para a importanctapkcitacdo dos agentes publicos em género,



da producédo, organizacdo e disseminacdo de dadwdomnacdes e do fortalecimento de
organismos publicos de politicas para as mulheres.

10. O fendbmeno da violéncia doméstica e sexuaicphd contra mulheres constitui-se
em uma das principais formas de violagao dos seeitod humanos, atingindo-as em seus direitos
a vida, a saude e a integridade fisica. A ConegfituFederal, em seu art. 226, paragrafo 8°, assegur
“a assisténcia a familia, na pessoa de cada umguina integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia, no ambito de suas relacdes”, e a proagdg da_ei Maria da Penha (Lel 11.340, de
07.08.2006), que coibe a violéncia domeéstica elif@ntiontra a mulher, expressam, dessa forma, o
papel que o Estado brasileiro tem a cumprir noe@tdimento a qualquer tipo de violéncia, seja ela
praticada contra homens ou mulheres, adultos angas.

11. Durante a Il CNPM, foi lancado o Pacto Nacigmelb Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, que contard com cerca de RBdobpara’ periodo 2008 a 2011. O Pacto
Nacional compreende as dimensdes da prevencag;aateprotecdo e garantia de direitos as
mulheres em situacdo de violéncia, assim como cbatema impunidade dos agressores e esta
estruturada em 4 eixos: Consolidacédo da Politicaddal de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e implementacdo da Lei Maria da Penhagfdio dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e
implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamentd-eminizacdo da Aids e outras DST;
Combate a exploragdo sexual e ao trafico de muhd?eomocdo dos direitos humanos das
mulheres em situacao de prisdo. Dentre as metasedstidas no Pacto, destacam-se: a construcao,
reforma e reaparelhamento de mais de 700 servigpscializados de atendimento a mulher
(delegacias especializadas, centros de referéoasas abrigo, defensorias, juizados especiais); a
capacitacao de 50 mil profissionais da rede dedatesnto e 120 mil profissionais de educacéo; a
realizacdo de campanhas educativas e culturaisegterao a violéncia; a consolidacéo da Central
de Atendimento a Mulher, com 1.000.000 de atendiosea implantagcdo do Observatorio da Lei
Maria da Penha e do Sistema Nacional de Dadosa¢i€gias sobre Violéncia contra as Mulheres .

12. A revisdo e ampliagdo do Plano Nacional detiPadi para as Mulheres, a partir das
diretrizes da Il CNPM, e a implementacdo do Pactmidhal pelo Enfrentamento da Violéncia

contra as Mulheres demandam o fortalecimento deetée@ Especial de Politicas para as Mulheres
a nivel central e regional para coordenar a ag@dd institucional e a formulagéo, elaboracdo e
execucdo das politicas de género e combate amndisagdo nos diversos niveis de governo
(municipal, estadual, distrital e federal).

13. O aumento das fun¢bes da SPM, porém, nao foi acumgda de uma ampliacéo da
equipe técnica e gerencial responsavel pela execogfidiana das atividades. A estrutura de
pessoal ndo foi modificada desde a promulgacéoetweib 4.625, de 21 de marco de 2003, o que
evidencia uma total incongruéncia entre as compet&mo 6rgdo e a sua capacidade de execucao
dada a insuficiéncia de recursos humanos paraetmaias.

14. Como primeiro passo para a adequacdo da estrirante as novas fung¢des que
assumiu, a Secretaria ja iniciou a reformulacaswke estrutura formal. O Decreto anteriormente
mencionado dispunha que a SPM seria composta pel@abinete, pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e por trés subsecretarias, @rséubsecretaria de Planejamento de Politicas
para as Mulheres; Subsecretaria de MonitoramentoPoegramas e Acdes Tematicas; e
Subsecretaria de Articulacdo Institucional. Talrgsta, porém, nao reflete mais os trabalhos
desempenhados pelo 6rgdo, tendo sido proposto wm awanjo que passaria a contemplar o
Gabinete, 0 CNDM e trés novas Subsecretarias: jalaeato, Orcamento e Gestao; Enfrentamento
a Violéncia; e Articulacao Institucional e A¢cBesmiaicas, que congrega todas as demais areas de
atuacdo da SPM, as quais demandam uma articulam@inea com o0s ministérios setoriais
responsaveis Ultimos pela execuc¢do das politiaEscomo trabalho, educacao, saude, entre outros.
A reestruturacdo da Secretaria e a ampliacao dojsadro funcional permitira uma atuacao mais



agil e eficiente da Secretaria na conducédo de wrtaral transversal e integrada na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicastmrés esferas de governo, contribuindo para
uma mudanca na pratica de gestéo vigente.

5. A proposta, por fim, tem o sentido de reformuta readequar a estrutura
organizacional da SPM/PR ao seu novo patamar devaricdo na sociedade brasileira, em virtude
da ampliacdo de suas responsabilidades traduzmd@3lamo Plurianual — PPA 2008-2011, no
ambito de trés grandes programas, a saber: Cidadafifetivacdo dos Direitos das Mulheres;
Prevengéo e Enfrentamento da Violéncia contra athévies e Gestdo da Transversalidade de
Género nas Politicas Publicas, com um impacto agtino de cerca de R$ 102.194,00, no
presente exercicio, considerando os meses de getendezembro, e de R$ 314.606,00 em cada
um dos exercicios subsequentes, compativel conotagdids consignadas na Lei Orcamentaria
Anual de 2008 e com as demais disposi¢cdes dade§islorcamentaria e de responsabilidade fiscal.

Séo essas, Senhor Presidente, as razfes quevaosd propor a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do Projeto de Lei em questdo aor€ssmNacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff



