CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2007

Propbe que a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico da Camara dos
Deputados, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, realize Ato de Fiscalizagdo e Controle
nas Companhias Docas dos Estados da Bahia, do
Pard, do Espirito Santo, do Rio Grande do Norte,
do Maranh&o, do Rio de Janeiro, do Ceara e de
Séo Paulo, especialmente, quanto a situagao
cadtica dos passivos trabalhistas dessas Estatais.

Autor: Dep. Nelson Marquezelli (PTB/SP)
Relator: Dep. Gorete Pereira (PR/CE)

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Sob analise, proposta de fiscalizacdo e controle para que, ouvido o
Plenario, com fulcro no art. 100, 8 1°, combinado com os arts. 60, I, e 61, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolucdo n°® 17/1989,
sejam adotadas providéncias para realizar ato de fiscalizacdo e controle, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, nas Companhias Docas dos Estados da
Bahia, do Para, do Espirito Santo, do Rio Grande do Norte, do Maranhéo, do Rio de
Janeiro, do Ceara e de Sao Paulo, especialmente, quanto a situacdo cadtica dos
passivos trabalhistas dessas Estatais.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XVIII, “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao para deliberar sobre a matéria.
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lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A motivacdo do Autor para a apresentacdo da proposta de
fiscalizag&o e controle foi assim expressa na inicial:

“As Companhias Docas de todo o pais, vivenciam situagbes de
colapso que poderdo desencadear as suas faléncias. Com o Orcamento
apertado da Unido, estima-se que 70% das receitas tarifarias das Companhias
Docas que administram os portos, sdo sugados por um passivo trabalhista que
esta longe do fim. Sao mais de 6 mil a¢cdes contra as empresas, que soma
cerca de R$ 750 milhdes.

Esse valor compromete as empresas inviabilizando-as de fazerem
melhorias na infra-estrutura portuaria, o que vem provocando enormes
prejuizos ao pais.”

Os indicios acima relatados indicam a gravidade da situacao pela
qual passam as companhias docas citadas, responsaveis pela administracdo dos
respectivos portos, deixando clara a oportunidade e a conveniéncia de se
promoverem as fiscalizagcbes propostas com o objetivo ndo s6 de se preservar o
patrimdnio publico mas também para assegurar que essas empresas cumpram o
papel para o qual foram criadas.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, E CONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar o cumprimento, por parte das
Companhias Docas dos Estados da Bahia, do Para, do Espirito Santo, do Rio
Grande do Norte, do Maranh&o, do Rio de Janeiro, do Ceara e de Sao Paulo, da
legislacao trabalhista nas contratacdes e demissfes de seus empregados.

Os aspectos administrativo, politico, econémico, social e
orcamentério, também serdo alcangados com a implementacdo desta PFC, em
termos de transparéncia, reducdo de custos, eventual solucdo de conflitos e
correcdo de desvios de condutas ou procedimentos, em consequéncia da atuacéo
do exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional em situa¢cdes concretas,
como € 0 caso.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Nos termos solicitados pelo Autor, a fiscalizagdo podera ser
realizada por intermédio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que esti
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aparelhado e tem expertise para realizacdo desses servigos, a quem cabera realizar
auditoria nas Companhias Docas indicadas com a finalidade de apurar eventuais
irregularidades nos procedimentos de contratacdo e demissdo de seus empregados
bem como as causas dos expressivos passivos trabalhistas atualmente existentes.

Nesse trabalho, h& que se ter presente a Lei n® 8.630, de 1993 (Lei
de modernizacdo dos Portos), que introduziu diversas mudancas nas operacoes
portuarias, entre elas a criagdo do Orgdo Gestor de M&o-de-Obra (OGMO) e a
revogacao dos artigos 254 a 292 e do inciso VIl do art. 544 da CLT, que regulavam
o trabalho de estiva e de capatazia nos portos.

O pedido do concurso do TCU na implementacdo desta PFC esta
assegurado na Constituicdo Federal, que permite ao Poder Legislativo acionar
aguela Corte para realizar auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa
fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos
artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengBes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que |hes for aplicavel, cabe:
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X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

VI -VOTO

Em face do exposto, esta Relatora VOTA pela implementacéo desta
Proposta de Fiscalizacdo e Controle no sentido de que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU realize auditoria nas Companhias Docas dos Estados da Bahia, do
Para, do Espirito Santo, do Rio Grande do Norte, do Maranh&o, do Rio de Janeiro,
do Ceara e de Sao Paulo, na forma descrita no Plano de Execucédo e Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputada Gorete Pereira
Relatora



