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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional, para apreciacédo legislativa, a Mensagem n° 292, assinada em 2 de
maio de 2007, contendo o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federagd® da RuUssia sobre Protecd Mutua de Tecnologia
Associada a Cooperacéd na Exploragéd® e Uso do Espaco Exterior para Fins Pacificos,
celebrado em Brasilia, em 14 de dezembro de 2006.

A referida Mensagem é instruida com a Exposi¢céd de Motivos n°
00073DMAE/DAI/MRE-MESP-BRAS-RUSS, que foi firmada eletronicamente, em 30 de
marco de 2007, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacfes Exteriores, Embaixador
Celso Amorim.

Nesse documento, ressalta o Chanceler brasileiro que o Acordo em
tela “tem como foco de aplicacdo a realizacdo de projetos conjuntos de tecnologia
espacial, o primeiro dos quais, conforme acordado no Memorando de Entendimento
assinado entre o Brasil e a Russia em 22 de novembro de 2004, sera a revisao técnica e a
modernizacdo do Veiculo Lancador de Satélites brasileiro (VLS I), com terceiro estagio a



combustivel liquido, que constituira o veiculo Alfa, da nova familia de lancadores da série
Cruzeiro do Sul .

O texto em andlise contém um predmbulo e dezenove artigos, cuja
sintese passo a expor.

No Artigo 1, s@o abordadas as seguintes definicbes, para serem
utilizadas no ambito da cooperacd que se estabelece: itens protegidos; controle,
atividades conjuntas; representantes russos; representantes brasileiros; representantes
da Parte exportadora/Parte importadora; participantes e participantes em atividades
conjuntas; funcionarios autorizados em atividades conjuntas; funcionarios autorizados da
Parte exportadora/ Parte importadora, pessoas legalmente autorizadas; planos de
protecdo de tecnologia; consignatarios, assim como propriedade intelectual e informacéo
confidencial, que deverdo ter o significado previamente estabelecido no Acordo de
Cooperacéo anteriormente firmado entre os dois paises.

No Artigo 2, trata-se de nominar os 6rgdos autorizados e suas
fungBes e, no Artigo 3 , as finalidades e principios da parceria que ora se propde.

No Artigo 4 , deixa-se claramente estipulado que o instrumento em
pauta sera implementado sem prejuizo de obrigacBes outras assumidas pelos Estados
Partes em outros instrumentos.

O Artigo 5 éreferente aos planos de protecéo de tecnologia.

No Artigo 6, em oito detalhados parédgrafos, os Estados Partes
dispdem sobre o controle de exportagdo e sobre as respectivas questbes de
licenciamento.

O Artigo 7, intitulado Certificacdo de Uso / Usuario—final, contém
dois paragrafos, o segundo dos quais prevé certificados de uso—final / usuario—final, a
serem assinados pelos respectivos funcionérios autorizados da parte importadora e
oficialmente autenticados, que contenham a obrigacd dos participantes de utilizar os
itens protegidos, importados do territério do Estado da Parte exportadora apenas para 0s
fins especificos de conduzir atividades conjuntas; de nédo realizar, nem permitir qualquer
tipos de modificacdo, copia, reproducdo engenharia reversa, reengenharia e/ou
modernizacdo de itens protegidos importados do territorio do Estado Parte exportada, ou a
producdo de derivativos dos mesmos, sem 0 prévio consentimento escrito da Parte
exportadora e a respectiva emissdo das licengas pertinentes. Veda, ademais a
retransferéncia de itens protegidos importados do territério do Estado da Parte
exportadora.

No Artigo 8, abordam-se as funcbes de acompanhamento e
controle em cinco parégrafos objetivos, nos quais séo feitas remissfes ao texto do Acordo



de Cooperacéo entre os dois Estados participes do instrumento ora em pauta, que,
todavia, ndo se encontra apensado ao Acordo ora em pauta.

No Artigo 9, disciplinam-se as diretrizes de acesso a serem
adotadas com referéncia a conducd dos trabalhos com itens protegidos, fixando-se as
regras relativas a dependéncias, locais, veiculos de transporte e areas designadas como
protegidas.

O Artigo 10 éreferente a marcacédo preventiva de itens protegidos.

O Artigo 11 concerne a exportacdo e transporte, bem como a
exigéncia reciproca de cumprimento das regras respectivas advindas da legislacéo de um
e outro Estado Parte.

No Artigo 12, de outro lado, trata-se do controle alfandegario,
assim como da liberacd alfandegaria de itens protegidos, o que € feito em cinco
minuciosos paragrafos.

O Artigo 13 aborda a protecdo legal e fisica da propriedade a ser
utilizada em atividades conjuntas.

O Artigo 14, também longo e detalhado, diz respeito as hipdteses de
emergéncia durante transporte, armazenamento e langcamento e aos procedimentos
pertinentes.

No Artigo 15, delibera-se sobre coopera céo na execu cédo de
atividades previstas pela legislacéd do Estado da Parte importadora, o que éfeito em dois
parégrafos, subdividindo-se o primeiro dos quais em quatro alineas, nos quais 0s
procedimentos sdo detalhados.

No Artigo 16 , dispOe-se sobre o a protecdo de informacdo de uso
restrito e informacdo confidencial, assunto, esse, sempre delicado e espinhoso, que &
abordado em sete paragrafos, o primeiro dos quais comega redigido sob a forma negativa:
“Nada neste Acordo sera interpretado como uma obrigacd das Partes de fornecer
informagédo...” etc.

No Artigo 17, em dois parégrafos concisos, dispde-se sobre a
certificacdo de equipamentos e tecnologias.

No Artigo 18, abordam-se os aspectos atinentes & solugédo de
controvérsias, que remete o texto pactuado ora em andlise ao Artigo 14 do Acordo sobre
Cooperacéo, cujo texto, conforme ja salientado, ndo é reproduzido ou acompanha o ato
internacional em exame oficialmente.

O Artigo 19, contém as disposi¢@es finais convencionadas, quais
sejam vigéncia, validade, vinculacd ao Acordo de Cooperacd originalmente assinado



entre os dois Estados e eventuais consequéncias pertinentes ao término do Acordo em
relagédo ao que deva ser feito para o pleno cumprimento de arranjos que, naquele
momento, possam ndo ter sido cumpridos.

O instrumento € assinado pelos Ministros de Estado incumbidos das
Relacdes Exteriores nos dois paises signatarios.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

Na Exposicéo de Motivos do Ministério das Relacfes Exteriores que
acompanha a presente Mensagem, lembra-se que o Congresso Nacional, ao apreciar
textos de acordos andlogos celebrados com outros parceiros, “em particular aqueles com
os Estados Unidos e a Ucrénia, fizera comentarios e, no caso do acordo com a Ucrania,
emendas interpretativas, no sentido de que as obrigacGes e prerrogativas no ambito
desses instrumentos devem ser equilibradas e ndo criarem compromissos unilaterais” .
Segundo a andlise do Chanceler brasileiro, a posicd do nosso pais nas negociacdes do
presente Acordo com a Russia espelharia essa preocupacé do Congresso Nacional.

Os acordos mencionados sdo 0s seguintes:

—Acordo entre o Brasil e os Estados Unidos sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos
da Améica nos Lancamentos a partir do Centro de Lancamento
de Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000,
encaminhado ao Congresso Nacional através da Mensagem 296,
de 2001, cujo parecer e correspondente Projeto de Decreto
Legislativo foram votados na Comisséo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional em 6 de novembro de 2001, passando,
entdo, a tramitar como Projeto de Decreto Legislativo 1.446, de
2001, de autoria desta Comissdo, que nele especificou as
ressalvas que considerou imprescindiveis e que, depois de ter
sido analisado pela Comissd de Ciéncia e Tecnologia, que
retomou, para o Projeto de Decreto Legislativo, o texto original
encaminhado pelo Poder Executivo em 2001, est4d na entéo
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagéo, que € hoje, a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, desde 28 de
novembro de 2002, com um parecer pela retomada do texto da
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e uma



complementagéo de voto em sentido oposto, mantendo o texto
da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, sendo ambos os
documentos do mesmo autor;

—Acordo entre o Brasil e a Ucrania sobre Salvaguardas Tecnolégicas
Relacionadas a participacdo da Ucrania em Lancamentos a partir
do Centro de Langamento de Alcantara,celebrado em Kiev, em
16 de janeiro de 2002, aprovado pelo Decreto Legislativo n°766,
de 16 de outubro de 2003, e promulgado pelo Decreto n°® 5.266,
de 8 de novembro de 2004, que, portanto, estdem pleno vigor.

Esses dois instrumentos mencionados estabelecem, segundo a
otica e o olhar (ou viés) de cada um dos textos, normas e procedimentos para proteger a
tecnologia dos Estados Partes signatarios durante a utilizac& das instalacdes do referido
Centro e passaram a ser, informalmente, conhecidos, na sociedade brasileira, como o0s
Acordos de Alcantara.

O ato internacional que ora apreciamos tem o mesmo objetivo de
protecé de tecnologia espacial, mas em nenhum momento, é mencionado o Centro de
Lancamento de Alcéantara, localizado na cidade de Alcantara, no Maranhdo (que é uma
base militar brasileira, criada pelo Decreto 88.136, de 1983), tampouco qualquer outro
Centro de Lancamento de Satélite ou outra base militar.

O instrumento em pauta refere-se, apenas, a dependéncias, locais,
veiculos de transporte ou areas designadas protegidos, cujo acesso sera restrito (Artigo 9,
1).

No texto encaminhado a avaliacéo legislativa, também n&o ha mencéo
ao desenvolvimento do VLS1, citado na Exposicéo de Motivos ministerial — pois que
somente se menciona a importacéd de bens que deverdo ser protegidos, sem, todavia,
gue se facam especificacdes quanto a sua finalidade.

Embora haja, no texto, uma cuidadosa auséncia da mengé ao
Centro de Langamento de Alcéntara, fica caracterizado que os itens protegidos, definidos
no Artigo 1 (quaisquer bens importados da Russia no ambito do Acordo em tela), estando
em territério brasileiro, serdo submetidos as regras e mecanismos de protecdo de
tecnologia associada a cooperagdo na exploracdo e uso do espaco exterior, conforme
definidos no Acordo em andlise.

Observe-se que a linguagem diplomética utilizada recorre ao termo
cooperacdo para designar o trabalho de protecé de tecnologia na area espacial (Artigo 3,
1).



A Exposicd de Motivos tenta evitar a evidente e insofismavel
unilateralidade do Acordo sobre Salvaguardas Tecnolédgicas Relacionadas a Participacéo
dos Estados Unidos da América nos Lancamentos a Partir do Centro de Lancamento de
Alcantara, celebrado pelo Brasil com os Estados Unidos, explicando que, no caso do
presente instrumento, “as partes ser & denominadas Parte Exportadora e Parte
Importadora, papéis intercambi &veis, uma vez que tanto a R Ussia estar & exportando
tecnologia (motor a combust ivel liquido, por exemplo) quanto o Brasil poder & sero
exportador, caso tenham que ser remetidas partes do VLS para aquele pais”, conforme
diz a Exposicé de Motivos.*

O texto deste Acordo com a Russia merece uma discusséo atenta
do Congresso Nacional, especialmente pelo uso de linguagem diplomatica vaga, que
deixa duvidas quanto aos aspectos concretos da implementacd do instrumento. Faz,
ademais, remissdes normativas a outro instrumento que, se alterado, ira afetar este em
pauta, e, principalmente, deixa a negociacé e deliberacé posteriores varios mecanismos
importantes acerca da prote¢céo de tecnologia, negociacdes, essas, a serem encetadas
pelos representantes das Partes (sem, assim, que esses instrumentos subsididrios sejam
submetidos necessariamente ao Congresso Nacional).

Ha, desta forma, varios dispositivos que mereceriam maiores
esclarecimentos por parte do Poder Executivo para que, tanto a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, como as demais Comissoes tematicas da Cémara dos
Deputados, tenham a possibilidade de formar melhor juizo a respeito do contetudo e dos
eventuais impactos do instrumento. Na davida, deve viger o principio da precaucéo.

~

Levantamos, nesse sentido, principalmente, mas né&o
exclusivamente, os seguintes itens:

No Artigo 1, em relacdo as definicbes, os termos
propriedade intelectual e informa ¢éo confidencial terdo o
significado estabelecido no Acordo bilateral sobre a Cooperacéd na
Pesquisa e nos Usos do Espaco Exterior para Fins Pacificos, de 21
de novembro de 1997.

No Artigo 2, inciso 3, 0s 0rgdos autorizados de ambas as
Partes definir & e acordar &0 uma lista espec ifica de itens
protegidos para cada tipo de atividade conjunta no ambito do
instrumento em pauta.

No Artigo 3, inciso 2.3, as Partes fornecerdo, se
solicitadas e de forma tempestiva , esclarecimentos e informacdes
relevantes sobre assuntos técnicos, organizacionais, politicos e

1 Grifamos.



legais relacionados a implementacdo deste Acordo, informacoes,
essas, a serem omitidas, se néo solicitadas?

No Artigo 5, inciso 1 , pertinente aos planos de
protecdo de tecnologia serdo elaborados, por participantes de
ambas as Partes, em total conformidade com o instrumento em
andlise, anteriormente a exportacdo de itens protegidos — e estardo
sujeitos a aprovacdo pelos denominados Orgdos competentes de
ambas as Partes (ou seja, pelo Brasil, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a Agéncia Espacial Brasileira e o Ministério da Defesa,
e, pela Russia, a Agéncia Espacial Federal e o Ministério da Defesa,
conforme disposto no Artigo 2 do Acordo em tela).

Do ponto de vista estrito do Direito Internacional Publico, todavia, os
dois Estados Partes elegem uma normativa a ser adotada por ambos para um Acordo de
Cooperacéo e, no caso em pauta, fazem-no de forma sinalagmatica.

Essa equivaléncia de direitos e obrigacBes é acolhida pelo Direito
Internacional Publico,

7

O Acordo internacional em pauta é sem sombra de dulvida,
incomparavelmente melhor redigido do que aquele firmado com os Estado Unidos da
América, ainda em tramitagéd, no qual a nagd do norte destinaram-se os direitos e a
tecnologia ado sul as obrigacdes e a dependéncia.

E de bom alvitre, todavia deixar claro no Projeto de Decreto
Legislativo que quaisquer ajustes complementares, acertos, ou, mesmo, acordos
executivos referentes a utilizacéd do Centro de Lancamentos de Alcantara ou qualquer
outra base militar brasileira, destinada, ou ndo, a lancamento de satélite ou artefatos
outros quaisquer devem, obrigatoria e inarredavelmente, ser submetidos ao Congresso
Nacional, a quem tanto cabe, nesta matéria, a ultima palavra (afinal, diz o inciso | do art.
49 da Carta Magna que compete a ele resolver definitivamente sobre acordos, tratados ou
atos internacionais), como a indelegavel funcd constitucional de fiscalizacé% e controle
dos atos do Poder Executivo, haja vista o que dispde, por exemplo, o inciso X do mesmo
mandamento constitucional cogente.

Com essas observacdes e correspondentes insercdes no Projeto de
Decreto Legislativo que anexo e onde incluo os alertas que julgo pertinentes e
imprescindiveis, VOTO pela aprovacd do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Federacéd da RuUssia sobre Protecd Muatua de
Tecnologia Associada a Cooperagéo na Exploracéd e Uso do Espago Exterior para Fins
Pacificos, celebrado em Brasilia, em 14 de dezembro de 2006.



Sala da Comissao, em de de 2008

DEPUTADO ATILA LINS
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVONE | DE 2008

Aprova o texto do Acordo de Cooperacéo
Educacional entre o Governo de Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Federacd da Russia, sobre
Proteci Mutua de Tecnologia Associada a
Cooperacéd na Exploracéd e Uso do Espaco Exterior
para Fins Pacificos, celebrado em Brasilia, em 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:



Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacé Educacional
entre o Governo de Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Federacé da Russia,
sobre Protecéd Mutua de Tecnologia Associada a Cooperagéd na Exploracéd e Uso do
Espaco Exterior para Fins Pacificos, celebrado em Brasilia, em 14 de dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagé do Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, incisos | e X da Constituicdo Federal, quaisquer atos que possam
resultar em reviséo do referido Acordo, inclusive quaisquer ajustes complementares
destinados a utilizacé0 dos centros brasileiros de lancamento de satélites, ou de quaisquer
bases militares, bem como quaisquer ajustes complementares, acordos executivos ou
quaisquer outros acertos que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional ou impliquem a utilizagé de &reas destinadas a defesa nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado ATILA LINS



