D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.854-A, DE 2008

(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para destinar parcela da
compensacgao financeira pela exploracdo de recursos minerais a um
fundo nacional de exaustdo de jazidas e da outras providéncias; tendo
parecer da Comisséo de Minas e Energia, pela rejeicéo deste e do de n°
3.878/08, apensado (relator: DEP. WANDENKOLK GONCALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (art. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 3878/2008
[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - 2% (dois por cento) para um fundo nacional de exaustao
de jazidas que incentivara atividades econbmicas em
substituicdo a atividade mineraria.

V - 1% (um por cento) para o Ministério da Cultura, a ser
integralmente repassado para o0 Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional a ser utilizado na restauracdo do
patrimdnio histdrico presente em areas afetadas pela atividade
mineral.

Art. 2° No planejamento do setor mineral, sera dada
preferéncia a exploracdo em areas que ndo sejam terras indigenas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

7

A atividade mineral € uma atividade fundamental para a
economia brasileira, no entanto, pode apresentar desfechos negativos tanto
ambientais quanto sociais.

E importante buscar um caminho, por meio de uma politica
mineraria sustentavel, em que todos os envolvidos sejam beneficiados. Nesse
caminho, devem ser harmonizadas as questdes empresariais, econémicas, sociais e
ambientais. E grande o desafio de tornar harmonioso o desenvolvimento econémico
e a sustentabilidade.

Os recursos minerais resultam de fendmenos que levam
milhdes ou bilhdes de anos para se realizarem e tém rigidez locacional. N&o existem
duas minas iguais; cada mina exige uma tecnologia propria para a exploracéo e sao
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0s investimentos que vao permitir a exploracdo, que traz como consequéncia a sua
exaustao.

Dessa forma, devem ser concebidas acdes frente a projecao
de exaustdo de jazidas, tais como atividades alternativas a exploracdo mineraria,
desenvolvimento tecnoldgico setorial e 0 zoneamento econdmico ecoldgico.

Propde-se, entdo, que 2% dos recursos da compensacao
financeira pela exploracdo mineral sejam destinados a um fundo nacional de
exaustdo de jazidas que incentivara atividades econbmicas em substituicdo a
atividade mineraria.

Sugere-se também que 1% dessa mesma compensacao seja
destinado ao Instituto Histérico e Artistico Nacional a ser utilizado na restauracdo do
patrimdnio histérico presente em areas afetadas pela atividade mineral.

Em razdo do grande impacto da extragcdo mineral no meio
fisico e cultural, propde-se, ainda, que, no planejamento do setor mineral, dé-se
preferéncia a exploragdo em areas que nao sejam terras indigenas.

Diante dos beneficios que este Projeto de Lei pode trazer para
as regides mineiras do Pais, peco o decisivo apoio dos nobres pares desta Casa a
esta iniciativa parlamentar.

Sala das Sessofes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os Percentuais da Distribuicdo da
Compensacao Financeira de que Trata a Lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacédo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
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receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos
0S garimpeiros.

8§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera

feita da seguinte forma:
* § 20, caput, com redacao dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal,

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

I1-A - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

* Inciso I1-A acrescido pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

1l - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regiGes mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°® 9.993, de 24/07/2000.

§ 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensacao
financeira, em funcédo da classe e substancia mineral, serd considerado na estrutura de custos,
sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacdo sera pago pelo primeiro adquirente, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 3° O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta lei,
inclusive o da indenizacdo pela exploracédo do petroleo, do xisto betuminoso
e do gas natural, sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
Ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. "
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PROJETO DE LEI N.° 3.878, DE 2008

(Dos Srs. Edio Lopes e outros)

Altera o disposto nos incisos | e Il do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990 e institui 0 inciso IV ao mesmo artigo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3854/2008

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 0 § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 22% (vinte e dois por cento) para os Estados e o Distrito
Federal,

Il — 63% (sessenta e trés por cento) para os Municipios;

IV — 3% (trés por cento) para o Fundo do Exército, criado pela
Lei n°®4.617, de 15 de abril de 1995.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exploragéo de recursos minerais de maneira geral é autorizada mediante o

pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei N° 7.990/1989 com
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aliquotas e destinacdo definidas no art. 2° da Lei n° 8.001/1990 (royalties), tendo
como beneficiarios os Estados e o Distrito Federal (23%), os Municipios (65%), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (2%) e o Ministério de
Minas e Energia (10%).

Tendo em vista o relevante interesse para a seguranca nacional que reveste
tal exploracédo e o fato que o Exército, no ambito de suas fungdes, prepara o Plano
de Seguranca Integrada, levantando as instalagcbes consideradas sensiveis,
incluindo a minas de exploracdo de minérios, fazendo a seguranca, quando
necessario, € justo que seja acrescido a referida compensagdo um pequeno valor
(3%) a titulo de compensacéao financeira pela exploracdo de minérios (royalties) para
o Fundo do Exército.

E fato notdrio, que grande parte das reservas minerais brasileiras estdo na
regido amazonica, muitas das quais em regido de fronteira internacional e em areas
indigenas.

E oportuno dizer, que em todas estas trés situacées, o Exército brasileiro é a
forca nacional que se faz presente em grau de significativo importancia.

O Exército € a unica das trés Forcas Armadas que s recebe recursos fiscais
para fazer frente as suas necessidades institucionais. A Aeronautica recebe recursos
oriundos da navegacdo aérea. E a Marinha recebe recursos dos royalties de
petréleo. E justo, portanto, que a Forca Terrestre também tenham fonte extra-fiscal
para prover recursos visando a cumprir suas missdes e a sua modernizagao.

A presente Projeto visa a instituir essa alternativa de recursos para o Exército
Brasileiro. A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais podera
ser uma valiosa fonte de recursos, permitindo, assim, que o Fundo do Exército seja
um instrumento importante para a modernizacao da forca terrestre, até para bem

proteger essa atividade econdmica, quando autorizada.

Sala das sessdes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado Edio Lopes

Deputado Ibsen Pinheiro Deputada Vanessa Grazziotin
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Deputado Francisco Rodrigues Deputado Vital do Régo Filho

Deputado Michel Temer Deputado Vicentinho Alves
Deputado Moreira Mendes Deputado Moacir Micheletto
Deputado Flaviano Melo Deputado Nelson Marquezelli
Deputado Francisco Praciano Deputada Janete Capiberibe
Deputado Neudo Campos Deputado Lazaro Botelho
Deputado William Woo Deputado Cleber Verde
Deputada Maria Helena Deputado Rodrigo Rollemberg

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacédo financeira de que trata a Lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, seré de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos
0S garimpeiros.

8 2° A distribui¢do da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera

feita da seguinte forma:

* § 20 caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
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restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral,;

* Inciso I1-A acrescido pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

1l - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n°® 9.993, de 24/07/2000.

§ 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensacgdo
financeira, em funcdo da classe e substancia mineral, serd considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacdo serd pago pelo primeiro adquirente, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a
seguinte redacéo:

Art. 8°. O pagamento das compensacOes financeiras previstas nesta lei,
inclusive o da indenizacgdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso
e do gas natural, sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administragdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subsequiente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.

LEI N°4.617, DE 15 DE ABRIL DE 1965

Cria o Fundo do Exército, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo do Exército destinado a auxiliar o provimento de
recursos financeiros para o aparelhamento do Exeército e para realiza¢bes ou servi¢os inclusive
de programas de assisténcia social que, a juizo do Ministério de Guerra, se fagam necessarios,
a fim de que possa o Exército dar cabal cumprimento as suas missdes.
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Art. 2° A administracdo do Fundo do Exército ficara a cargo do Conselho
Superior de Economias da Guerra, o qual passard a denominar-se Conselho Superior do
Fundo do Exército.

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Obijetiva o projeto de lei em epigrafe alterar a redacéo do art.
2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, de maneira a destinar uma parcela da
compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais a um fundo nacional
de exaustdo de jazidas e ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
com vistas a restauracdo do patriménio historico das areas afetadas pela atividade
mineral.

Justifica o Autor sua proposicdo argumentando que é
importante buscar uma politica mineraria sustentavel, enfocando as questbes
empresariais, econémicas sociais e ambientais, de modo a tornar harmonioso o
desenvolvimento econémico.
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Apensado a proposicdo esta o Projeto de Lei n° 3.878, também
de 2008, de autoria do Deputado EDIO LOPES e outros, que, em vez dos novos
beneficiarios propostos, inclui o Fundo do Exército.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da
Casa designado para analisar o mérito da proposicdo, a qual, findo o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pesem as preocupacdes do nobre autor das
proposicdes ora sob exame, com o0 desenvolvimento econémico harmonioso e
sustentavel, e os relevantes interesses para a seguranca nacional, ndo podemos
concordar com as propostas aqui apresentadas.

Em primeiro lugar, porque, muito embora sejam finitas as
reservas minerais exploradas, essa exploracdo desencadeia uma série de outras
atividades econdbmicas que permitem aos Estados e Municipios mineradores, bem
como a seus habitantes, auferirem rendimentos de diversificadas fontes, tornando-
0s, assim, mais independentes da atividade mineradora e, quando da exaustéo das
jazidas minerais, ja terdo seu desenvolvimento econbmico assegurado pela
continuidade e diversificacdo das atividades econdmicas em seus respectivos
territérios.

Em segundo lugar, porque se deve evitar a dispersdo de
recursos oriundos de determinado ramo de atividade econbmica para outras areas
gue nédo lhe sdo afins; para tanto, existem outras fontes de recursos, além do
planejamento governamental e das verbas orcamentarias que |lhes deverdo, de
direito, ser alocadas.

Assim sendo, ndo vé este Relator razdo palpavel para
aprovarmos 0S projetos ora examinados; por isso, nada mais lhe cabe, sendo
manifestar-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.854, de 2008, bem como pela
rejeicdo de seu apensado, o projeto de lei n® 3.878, de 2008, e solicitar de seus
nobres pares desta Comissdo que o0 sigam em seu voto.
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Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Wandenkolk Gongalves
Deputado Federal-PSDB/PA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
unanimemente o Projeto de Lei n° 3.854/2008 e o Projeto de Lei n° 3.878/2008,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wandenkolk Goncalves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Wladimir Costa, Davi Alcolumbre e Siméao
Sessim - Vice-Presidentes, Adrian, Antbnio Andrade, Arnaldo Jardim, Berinho Bantim,
Bernardo Santana de Vasconcellos, Carlos Zarattini, Dr. Aluizio, Edinho Bez, Fernando
Ferro, Fernando Jorddo, Gabriel Guimaraes, Guilherme Mussi, Jodo Carlos Bacelar,
José Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz Fernando Machado, Luiz Otavio, Marcelo
Matos, Onofre Santo Agostini, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Benedet, Wandenkolk
Goncalves, Weliton Prado, Cristiano, Leonardo Quintdo e Nelson Padovani.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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