CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.874, DE 2008

(Do Sr. Roberto Rocha)

Acrescenta 88 4° e 5° ao art. 13 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

A 13,

8 4° Os prestadores de servigos técnicos para elaboragédo de
projetos basicos ou executivos serdo avaliados anualmente, de
acordo com parametros objetivos que incluam a acuidade do
projeto quando da realizacdo da obra no tocante aos
quantitativos de servicos necesséarios a conclusao do objeto
contratado.

8 5° Quando da realizacdo de certame para selecdo de
empresa de prestacao de servi¢os técnicos para elaboracdo de
projetos bésico ou executivo de engenharia, devera constar
entre os critério de julgamento o resultado médio da avaliagéo
obtida pela empresa nos cinco anos anteriores a abertura da

licitacdo, nos termos do paragrafo anterior."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 2005, o Governo Federal lancou o chamado Projeto-Piloto
de Investimentos (PPI), embrido do posteriormente apelidado Plano de Aceleracao
do Crescimento.

O PPI foi criado com o fito de promover investimentos que
obtivessem retorno fiscal de médio prazo superior a taxa de remuneracgao dos titulos
do Tesouro Nacional (a taxa de atratividade considerada para justificar o gasto em
detrimento da obtencdo de resultado primario superior). Sob estas condi¢cfes, 0
investimento estaria dispensado de compor o calculo do resultado primario, condi¢éao
gue conferiria ao Governo Federal maior liberdade para promover formacéo bruta de
capital fixo e impulsionar a economia — conforme economistas ligados ao Banco
Mundial, ha uma relacdo biunivoca entre os investimentos em infra-estrutura e o
crescimento do PIB de um Pais.
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Na época, a constatacdo da situacdo estarrecedora do
pavimento das rodovias federais motivou a simulacdo de retorno de potenciais
investimentos direcionados a recuperacao das estradas. Com base na aplicacao de
modelo de otimizacdo das intervencdes na malha rodoviaria (o HDM-4, do Banco
Mundial), chegou-se a conclusdo de que o relativo ou total abandono da infra-
estrutura quando projetos ainda dispdem de vida util representa prejuizo brutal nos
custos operacionais decorrentes e nas necessarias e posteriores intervencdes mais
profundas nas vias.

Assim, a recuperacdo da capacidade operacional de projeto
das rodovias federais foi estabelecida como prioridade nos investimentos em infra-
estrutura desde, pelo menos, 2005. Na avaliacdo inicial do PPI, investimentos
macicos em 5 (cinco) anos teriam o conddo de prover os usuarios de vias de
transporte em boas condi¢cdes de conforto, seguranca e trafegabilidade.

A meta foi reafirmada no PAC, mas, ao que parece, sem
apresentar os avancos projetados. Conforme pesquisa realizada pela Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT) em 2006, quando foram observados 84.382 km de
rodovias nacionais (incluidos trechos federais e estaduais), verificou-se que 54,5%
deste total encontravam-se em condi¢do regular, ruim ou péssima. Conforme dados
tabulados desde 2004, antes, pois, do inicio do PPI, ndo houve sequer relativa
melhora em termos percentuais, 0 que se constata nas pesquisas anuais
promovidas pela CNT.

Em 2006, a CNT avaliou as rodovias através de trés
caracteristicas: pavimentacdo, sinalizacdo e geometria, retratando a integralidade
dos trechos rodoviarios pavimentados, mais as principais vias estaduais. Na ocasiao,
verificou-se que 70,3% apresentavam sinalizacdo em mau estado e 77,2%
geometria inadequada. Ou seja, estdo sendo promovidos investimentos vultosos de
recursos que nao comprometem o resultado primario, mas que ndo obedecem ao
principio basico que os esteia, qual seja, o de que gerardo resultados fiscais no
médio prazo com taxa superior a de remuneracao dos titulos do Tesouro. Nao ha
diminuicdo na expectativa futura de gastos publicos quando os recursos sdo mal
empregados e ndo solucionam os problemas a que se destinam.

Com a cooperagdo técnica do Banco Mundial, foram
concebidos dois pacotes de solugbes para balizar contratagcdes baseadas em
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controle de niveis de servico e padrbes minimos de desempenho. O Programa
Integrado de Revitalizacdo de Rodovias (PIR IV) congrega solucdes de menor
alcance e longevidade, para contratos com vigéncia até 2 (dois) anos, e envolve
basicamente obras de recuperacdo, servicos de manutencdo e servicos de
conservacao rotineira. O PIR-IV representa uma espécie de preparacao qualificada
para os chamados Contratos de Reabilitacdo e Manutencao de Rodovias (CREMA).

O CREMA, com vigéncia de até 5 anos, deve envolver, por sua
vez, detalhamento do Projeto Executivo, recuperacao inicial intensiva, estrutural e/ou
funcional, do passivo ambiental, recuperacdo das OAEs (Obras-de-Arte Especiais),
sinalizacdo e obras complementares, melhoramentos operacionais e de seguranca e
implantacdo e operacdo de balancas moéveis. Em todos os casos, o pagamento é
condicionado ao desempenho mensurado. Por se tratar de intervengdo mais
gualificada, e considerando que a limitacdo fiscal ndo tem sido apontada pelo
Governo Federal como 6bice a manutencdo das rodovias sob sua jurisdicdo, o
planejamento para a recuperacdo das rodovias federais prevé a transicdo gradativa
das contrata¢Oes para o tipo CREMA.

A que, pois, creditar resultados pifios ou nulos na proviséo de
melhorias a trafegabilidade em rodovias federais? Primeiramente a predominancia
de instrumentos menos gqualificados, com alcance apenas imediato, como 0s casos
do PETSE e o desvirtuamento da Conservacao Preventiva e Rotineira de Rodovias
para servicos que suplantam a aplicacdo de 10 m® de CBUQ por quilémetro ao ano,
mesmo que esta contratacdo prescinda da elaboracdo de projeto de engenharia.
Também h& sobreposicdo descoordenada de servicos nos trechos, como o de
sinalizacao, ou, pior, em trechos que sequer foram alvo de melhorias. O movimento
de transicdo para contratos CREMA, na realidade, ndo esta ocorrendo.

Afora a predominancia de servicos menos qualificados, em
detrimento dos CREMA, o que se observa é a ma qualidade dos projetos para
contratacao destes. Os servicos de CREMA tém sido licitados sem projeto executivo
de engenharia e, mesmo, sem projeto basico. Como instrumentos para estimar o
guantitativo de servicos requeridos sdo adotados o Levantamento Visual Continuo
(LVC) ou, no maximo, apuracdo do indice de Rugosidade e Irregularidades (IRI),
mas sem a realizagao de sondagens para diagnosticar problemas estruturais.

O descuido com a elaboracdo de projetos se manifesta no
baixissimo nivel de empenho das dotacdes especificas para elaboracdo de estudos

e projetos pelo 6rgdo executor. A auséncia de projetos em estoque tem sido
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remitentemente apontada pelo atual Governo para justificar o atraso das obras, mas,
ja no sexto ano da atual gestdo, as autoridades publicas federais ndo lograram
contornar esta sua grave falha. E, pelo que parece, também ndo vém sendo muito
felizes na liquidacdo dos servicos, uma vez que em quase 100% das obras
contratadas tém sido necessario aditar o contrato no seu limite legal (25% a mais de
servicos), alegando-se que 0s quantitativos previstos nos projetos tém se mostrado
insuficientes. O argumento mais recorrente é a de incidéncia de solos moles em
volume que o projeto executivo ndo apontou, ainda que este seja amparado por
sondagem para avaliacdo de deflexdes, etc.

Aos projetos mal elaborados, segue-se a supervisdo pelas
préprias empresas que os fizeram, até por recomendacao do Banco Mundial. O que
ocorre € que, constatada a inadequacdo dos projetos pelas empreiteiras
contratadas, elas devem pedir anuéncia da empresa supervisora da obra para alterar
0S quantitativos. E as supervisoras vém a ser exatamente as empresas que
elaboraram os projetos, inclusive capturaveis pelas executoras das obras, uma vez
gue seu parecer ndo € contestado — sao elas que, a principio, erram 0s projetos e
elas mesmas o admitem posteriormente. E ndo h& qualquer sancdo ao projetista
pelos erros que oneram o Erario!

Ou seja, quer por negligéncia ou impericia na elaboragdo do
projeto, quer por desonestidade (cooptacdo) na fase de projeto ou supervisdo, a
empresa que errar, grosseiramente ou ndo, sequer fica impedida de participar de
novo certame. Nao h& previsdo nem para que classificacdo por acuidade seja
considerada na classificacédo das propostas.

Se acolhidos os termos da presente iniciativa, essa conjuntura
seria superada. A promocéo de concursos destinados a selecdo de projetos basicos
e executivos passaria a priorizar, no respectivo resultado, empresas dotadas de
experiéncia na area. Promover-se-ia grande restricdo ao atual acesso de curiosos e
incompetentes, circunstancia que sem duvida justifica muito do que se afirmou
anteriormente.

Por tais razdes, pede-se 0 apoio dos nobres Pares ao presente
projeto.
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Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado ROBERTO ROCHA

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Pablica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo 1V
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

VIII - (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou
remuneracao.

8 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
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justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que o0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

FIM DO DOCUMENTO
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