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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 284-A, DE 2008

(Do Sr. Armando Monteiro e outros)

Altera 0 § 2° do art. 62 e o inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre exigéncia de lei complementar para majoracao ou
instituicdo de tributos; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. EDUARDO
CUNHA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 82° do art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 62 ...
§2° — Medida Provisoria ndo podera instituir ou majorar tributo;"(NR)

Art. 2° O inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 150 ...
| — exigir ou aumentar tributo sem lei complementar que o estabeleca,
ressalvada a alteracéo de aliquotas prevista no 81° do art. 153;"(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Denuncias bem fundamentadas sobre o excessivo peso dos tributos incidentes
sobre a populacdo sdo rotineiramente veiculadas nas mais diversas publicacdes.
Ndo ha duvidas de que a carga impositiva tributaria nacional é excessiva,
comprometendo o desenvolvimento das atividades produtivas no Pais e a qualidade

de vida do cidaddo contribuinte.

De 1993 a 2005, a carga tributaria aumentou o equivalente a um ponto percentual
por ano. Em 1993, os brasileiros pagavam o equivalente a 26% do PIB - percentual
gue se elevou em 2005, para cerca de 37%. O percentual de impostos pago pelos
brasileiros aproxima-se dos valores praticados em paises de maior nivel de renda,
como os da Europa Ocidental, onde os servi¢os publicos prestados a populacdo séo
reconhecidamente de maior qualidade.

A carga recai pesadamente sobre o setor produtivo, inclusive sobre investimentos e
exportacdes. Também contribui para a manutencdo de altas taxas de juros, pois ha
pesada cunha fiscal sobre o spread bancério. Outro dos seus efeitos € o aumento da
informalidade na atividade produtiva, gerando queda na base de arrecadacgéo e a
concentracdo da tributagdo em uma parcela crescentemente menor dos agentes
econdmicos.

Sua reducdao € indispensavel para se enfrentar os desafios de uma competicdo cada
vez mais acirrada nos mercados internacional e doméstico. Paises como Coréia,
China e India, que s&o alguns de nossos principais competidores no mercado global,
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registram carga tributaria muito inferior a brasileira, além de ndo possuirem sistema
tributério tho complexo.

Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginosos da carga tributaria no
Brasil nas ultimas décadas esta a facilidade de deliberacdo legislativa sobre a
matéria (exigindo-se apenas quorum de maioria simples) e, especialmente, a
possibilidade do Poder Executivo criar novos tributos ou majora-los através de
medida provisoria.

No sentido de conferir maior rigidez a legislacdo tributaria, a proposta de emenda
constitucional que ora apresento determina que a exigéncia ou o aumento de
tributos é matéria de lei complementar (exigindo delibera¢cdes por maioria absoluta
de votos) que néo pode ser regulada por medida provisoria.

O efeito pratico é o de exigir analise mais aprofundada pelos parlamentares e maior
grau de consenso no Poder Legislativo para que se aprovem propostas de aumento
de carga tributaria. Também fica afastada a possibilidade de aumento de carga
tributaria de forma automatica pelo Poder Executivo — 0 que é possibilitado pelas
medidas provisorias.

Ressalte-se que outras formas de alteracdo da legislacdo tributaria, no sentido da
reducdo da carga atual ou simplificacdo do sistema tributario vigente permaneceriam
sujeitas a regulamentacdo por legislacdo ordinaria (que requer deliberacdes por
maioria simples).

Também fica ressalvada da exigéncia de lei complementar a alteracao de aliquotas
dos imposto de natureza regulatéria (Il, IE, IP1 e IOF), que continuara a ser efetivada
por decreto presidencial, conforme previsdo do art. 153, 81° Assim, a
implementacdo do novo modelo néo retiraria do Poder Executivo a flexibilidade para
adaptar prontamente o sistema tributario a mudancgas no cenario econémico.

Com isso, busca-se tanto contribuir para solucdo de um grave problema para a
competitividade do setor produtivo nacional como aperfeicoar as instituicbes

democréticas de nosso Pais privilegiando o debate mais aprofundado no Congresso
Nacional sobre a questao tributaria.

Sala das Sessfes, em 12 de junho de 2008.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e

suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer

outro ativo financeiro;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e

pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional

disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,

suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberac@es legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo

plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.
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* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

* 8§ 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8§ 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.
* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.
* 8 1° com redacao dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.
* § 6° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento s6cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéo 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998 - DOU de
16/12/1998, em vigor desde a publicacéo).

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* 8 40° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:
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| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde
que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pela presente Proposta de emenda a Constituicdo, pretende o
seu ilustre Autor alterar dispositivos constitucionais especificos de forma a reduzir a
carga tributaria no pais, excessiva e injustificavel a seu ver.

Assim, medidas provisérias ndo poderdo mais instituir ou
majorar tributos, passando-se a exigir também a edicdo de lei complementar (maior
negociacdo com o Poder Legislativo) para tal finalidade, com excecdes relativas a
alteracéo de aliquotas de alguns impostos.

A proposicdo chega a esta douta CCJC — Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise de sua admissibilidade, no prazo
do regime especial de tramitacdo previsto no RICD — Regimento Interno da Camara
dos Deputados, para proposicdes deste tipo. Apds mudanca na Relatoria, cabe a
nés o Parecer.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo merece ser admitida ao debate
parlamentar.

De inicio, nota-se que foi obedecido o requisito do quorum
minimo de subscritores (CF: art. 60, 1), como atestado pelo 06rgdo técnico
responsavel (fls. 3).
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Também ndo vigoram no pais, outrossim, as circunstancias
excepcionais que impedem a alteragdo constitucional enquanto perdurem, a saber:
intervencao federal, estado de defesa ou de sitio (CF: art. 60, § 1°).

Finalmente, sédo respeitadas as chamadas “clausulas pétreas”
da Lei Maior, constantes dos incisos | a IV do 8§ 4° do mesmo art. 60 da Constituicao,
“in verbis”:

8§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
Il - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

Note-se que, caso prospere, a proposicdo devera ter sua
técnica legislativa aperfeicoada na oportunidade prépria.

Assim, votamos pela admissibilidade da PEC n° 284/08.

E o voto.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2009.

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de

Emenda a Constituicdo n°® 284/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Bonifacio de
Andrada e José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio
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Carlos Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Colbert
Martins, Eduardo Cunha, Emiliano José, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jodo Almeida,
José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Margal
Filho, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcio Franca, Mauricio Quintella
Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendong¢a Prado, Osmar Serraglio,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra
Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vicente
Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Aracely de Paula,
Arnaldo Faria de S4&, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edson
Aparecido, Eduardo Lopes, Jairo Ataide, Jodo Magalhdes, José Guimaraes, Leo
Alcéantara, Major Fabio, Mauro Lopes, Ricardo Barros, Roberto Santiago, R6mulo
Gouveia e Sergio Petecao.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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