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| — RELATORIO

Submeteu-se a esta Comissédo o projeto de lei n°® 3.637, de 2008, de
autoria do ilustre deputado Moreira Mendes (PPS-RO), que acrescenta o artigo 15-A e
paragrafo Unico a Lei n°® 6.815 de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), para
permitir ao Governo federal a concessdo de visto a turista e visto temporario a
estrangeiro portador de documento de viagem emitido por governo nado reconhecido
pelo Governo brasileiro, ndo implicando esta medida, por parte do Brasil, em
reconhecimento tacito da autoridade emissora do documento de viagem.

Na justificacdo, o nobre autor argumenta que o projeto de lei visa corrigir
distorcdo de nossa politica de concessdao de vistos que vem prejudicando
sobremaneira suas rela¢cdes com os diversos paises do globo, com impactos negativos
também na nossa economia, destacando que o Brasil, por ndo manter relacdes
diplométicas, ndo aceita passaporte diplomatico ou oficial de Taiwan, do Butdo e da
Republica Centro-Africana, concedendo aos originarios desses paises o laissez-passer,
documento precario e de validade temporéria.

Ressalta o deputado Moreira Mendes, ainda, que o caso de Taiwan é
emblematico, pois a Republica Popular da China, instaurada em 1949, exigiu que o
Governo Brasileiro consumasse ruptura com o Governo de Taipei. No entanto, o
mundo evoluiu, se globalizou, desde aquela época, e hoje a China recebe bilhes de
dolares em investimentos de empresarios taiwaneses, que instalaram fabricas e
prestam servicos no proprio territério chinés.



Por fim, acrescenta que a proposicdo objetiva corrigir uma situacao
andmala nos dias de hoje, de crescente intercambio de pessoas e intensos fluxos de
bens e capitais por todo o Planeta, lembrando que a economia de mercado aberto de
Taiwan, competitiva e dinamica, trouxe prosperidade para todos 0s niveis da
sociedade.

Conforme a proposta, de acordo com dados da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), em 2005 e 2006, Taiwan investiu US$ 3,69 milhdes e US$ 4,08
milhdes no Brasil, respectivamente, prevendo que a tendéncia seja de que as
negociagdes comerciais entre Brasil e Taiwan aumentem ainda mais nos proximos
anos porque, apenas em 2007, a corrente de comércio (importacoes + exportacoes)
entre os dois paises superou os 3 bilhdes de délares.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 32, XV, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional analisar e emitir
parecer acerca das matérias que tratam sobre relagbes diplométicas e consulares,
politica externa, acordos internacionais e regime juridico dos estrangeiros, dentre
outros.

O tema do projeto de lei em andlise esta alicercado no principio da
razoabilidade e principiologia, utilizando como subsidio o direito internacional e o direito
comparado. Friedrich Carl Von Savigny, estampa em Los Fundamentos de La Ciencia
Juridica, que a constituicdo do Estado representa a magna e suprema forma de
producdo do Direito. Nesta obra do Direito - o Estado - que nada mais € do que a
organizacao juridica e politica da Nacédo, demanda o reconhecimento interestatal para
a concessao de vistos de ingresso em seus respectivos territorios, segundo a regra
juridica de definicdo conservadora no Direito Internacional.

Entre o feudalismo e o mercantilismo o Estado dispensava ao estrangeiro
um tratamento rispido e negativo, de flagrante desumanidade, no qual a pena de morte
despontava como realidade corriqueira. Foram 0s atores sociais situados no espaco,
agora reconhecidos como sociedade civil, que, antecipando-se ao Estado, comecaram
a receber e a hospedar mercadores advindos de mundos distantes, levando-os dos
barcos atracados no cais para as casas residenciais, para que praticassem ali 0os seus
atos mercantis em seguranca, permitindo-se-lhes compartilhar da privacidade dos seus
hospedeiros.



Desta maneira, com base na reciprocidade, quando o hospedeiro,
também comerciante, se lancasse aos mares, seria igualmente recebido com
cordialidade no ambiente doméstico daquele que hospedara para poder praticar os
seus atos mercantis em seguranca, que fizera por merecer, desde que a concedera em
sua cidade.

Foi em consequéncia, portanto, destes agentes do comércio da sociedade
antiga, que o Estado, mais tarde, passou a recepcionar o estrangeiro no mundo do
Direito, chancelando, por exemplo, a cidadania mercantil de que estava, na pratica,
investido.

Tutelando a dignidade da Pessoa Humana, muitas vezes ultrajada na vida
social, as Cortes Internacionais de Justica, a exemplo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica, tém recepcionado demandas de
individuos que conduzem Estados a condenacdo no ambito dos Direitos Humanos, do
Direito Humanitario e do Direito dos Refugiados. Em comprovacdo ao argumento,
recorde-se a condenacdo do Brasil no caso Ximenes Lopes versus Brasil, cuja
sentenca foi prolatada em 4 de julho de 2006. Trata-se, em sintese, do
reconhecimento, em si mesma, da Pessoa Humana como atriz do Direito Internacional,
independente deste, e, até mesmo, contra o Estado.

O Brasil, em particular, ndo apenas subscreveu a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em 1948, aprovada por sua Assembléia
Geral. Escreveu-a grandemente, com a festejada presenca do brasileiro de
Pernambuco, Belarmino Maria Austregeésilo Augusto de Athayde, membro diligente da
Terceira Comissédo, reunida em Paris, no Palais Chaillot, durante trés meses de
trabalho, com oitenta e cinco sessdes, o pronunciamento de mil discursos e a produgao
de cerca de duzentas emendas ao texto original. O Governo do Brasil possui
redobrados deveres morais e juridicos para com o repudio a toda e qualquer distingéo
relacionada a origem nacional, sua condi¢cdo politica, juridica ou internacional, que
termina, na pratica, alcangando e vitimando a Pessoa Humana, muitas vezes mais do
que o Estado a que pertence.

Esclareca-se, que o Brasil, por ndo manter relacdes diplomaticas, néo
aceita passaporte diplomatico ou oficial de Taiwan, do Butdo e da Republica Centro-
Africana, concedendo aos originarios dos trés paises o laissez-passer brasileiro, de
validade temporaria, nos termos do Artigo 54, da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
1980. Trata-se de um documento precario, exigente do visto a cada ingresso no
territério nacional, reclamante do pagamento de taxas e do confronto com o ritmo
imponderavel da burocracia, para que, afinal, o laissez-passer termine recolhido pelas
autoridades da imigracdo. Registre-se que, quanto aos nacionais de Taiwan, a posi¢cao
do Brasil € minoritaria no concerto das nacdes e foi alterada negativamente em 1974,
em plena ditadura militar, a qual reconheceu a Republica Popular da China (RPC) e
realizou o rompimento com a Republica da China (ROC), fundada em 1912.

A Republica Popular da China (RPC), instaurada em 1949, em
decorréncia da Grande Marcha de Mao Tsé Tung, exigiu que o Governo do Brasil
consumasse a ruptura com o Governo de Taipei, e 0 obteve, a luz de uma presenca
entdo latente, agora tornada efetiva, no comércio internacional.



Cabe frisar a esta Comissdo, no entanto, que a propria China recebe
atualmente bilhdes de ddlares em investimentos, de empresarios Taiwaneses, que
instalam fabricas, prestam servicos e geram empregos na Republica Popular da China.
O mundo globalizado ndo proporciona aos Estados a opc¢do de isolamento, mas 0s
conduz naturalmente ao intercambio comercial, politico e cultural. Sabe-se ainda, que
na globalizagdo, como ocorria no poés-feudalismo, as forcas motoras que atuam na
pavimentacdo dos acordos comerciais, atuam com maior velocidade se comparadas a
diplomacia institucional.

E sabido que o Governo de Taipei, por sua vez, definiu Taiwan como uma
economia de mercado, que recentemente chegou a um compromisso mais plausivel
com a democracia politica. E também, detentora de expressivo lugar, no ranking de
paises com grandes reservas cambiais, poténcia exportadora e importadora e uma ilha
de exceléncia educacional, técnica, cientifica e ambiental com crescente preocupacao
social. Os nacionais de Taiwan, que ja circularam com dignidade no Brasil, desde o ato
da ditadura militar em 1974 ficaram condenados a notdria menos-valia do laissez-
passer.

Agora, que a Republica Popular da China (RPC) comeca a aderir com
visibilidade aos valores da economia de mercado, chegando mesmo a um regime
juridico de propriedade privada, abertura econdémica e escolhas tradicionais, a
aprovacao do presente PL, em analise, ndo vislumbra a alteracdo no equilibrio das
relacbes sino-brasileiras, se o laissez-passer for superado quanto aos nacionais de
Taiwan.

A concessao de visto temporario a viajantes originarios e procedentes de
Taiwan, que desembarquem no Brasil em viagem de negdécio, missdo comercial,
econbmica, cultural ou programacédo turistica € uma acertada medida legislativa,
importante para recepcionar os investimento de milhées de délares que sdo investidos
no Brasil, gerando empregos e promovendo o desenvolvimento de nossa gente. Como
concessao discricionéria, ndo reconhece o Governo de Taipei, mas confere respeito e
dignidade aos taiwaneses, que sdo 0s novos fenicios no comeércio internacional, em
busca de hospitalidade e com animo de investidores, ao desembarcarem e circularem
no Brasil.

A atitude em epigrafe, de inequivoca compatibilidade com a ordem global,
removera ainda das relacdes exteriores praticadas pelo Brasil, uma heranca nefasta
advinda do regime autoritario, que ndo pode ser prolongada no tempo politico em
desfavor dos Direitos Humanos, do Direito Natural, do Direito das Gentes e do Direito
Internacional de Protecdo a Pessoa Humana, bem como da Constituicdo Federal de
1988. Nao ha, no horizonte em questdo, uma escolha entre a Republica da China
(ROC) ou a Republica Popular da China (RPC). A eleicdo preferencial € a do Brasil,
dos valores que proclama e dos interesses que defende.

E a solucéo razoavel, compativel com os valores da justica, da construc&o
de uma ordem social humana, tolerante e solidaria. E a atitude principiolégica, porque,
na sua natureza normativa e intra-juridica, pondera valores e interesses, reclamando a
indispenséavel obediéncia ao reconhecimento do estrangeiro como Pessoa Humana. E
o caminho discricionario positivo, sustentado na idéia de Carl Schmitt, em Teologia



Politica, de que o soberano € aquele que decide a excecao, afastando o limite estreito
da simples regra juridica posta, para realizar a tomada de deciséao.

O reconhecimento é ato unilateral do Estado. Ao tomar conhecimento da
existéncia de outro, declara reconhecé-lo. E a teoria declarativa. O Estado,
independentemente do reconhecimento de outros, existe, possui personalidade juridica
de cunho internacional. O ato declaratdrio reconhece a pré-existéncia do Estado. Nao
lhe d& existéncia juridica.

A historia ocidental de Taiwan inicia-se com a descoberta por
navegadores portugueses em 1544, batizando-a como Ilha Formosa. Posteriormente,
holandeses tornaram a ilha. Em 1662 foram obrigados a abandona-la por Zheng
Cheng-Kung, conhecido por Koxinga. A China Imperial dominou, posteriormente, o
local, sob o império de Qing. Apds a guerra sino-japonesa, e 1895, a China foi forcada
a ceder perpetuamente, Taiwan ao Japao, tendo sido permitido que os chineses la
permanecessem. Para resistir ao dominio japonés, criou-se a Republica de Taiwan, no
dia 25 de maio de 1895.

No dia 1° de janeiro de 1912 tem inicio a independéncia da China com a
revolugcdo Xinhai e com o fim da dinastia Qing. Taiwan se transforma em uma ilha-
nacdo. Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, sob os termos do Tratado de
Rendicdo do Japdo, a ilha é transferida para o dominio chinés. As tropas da Republica
da China foram autorizadas a entrar na ilha para aceitar a rendicdo. Pelo tratado de
Taipei, 0 Japao renuncia a todos os direitos sobre a ilha (28 de abril de1952).

O Kuomintang (Partido Nacionalista ou KMT) que controlava o governo
chinés recolheu-se com seu lider Chiang Kai-shek a ilha, fugindo do governo comunista
de Mao Tsé Tung. Chiang Kai-shek tomou o comando da ilha e reorganizou suas
tropas. Propunha-se a retomar o comando do continente. A situagdo complicou-se
quando em 28 de novembro de 1971 os Estados Unidos expulsaram seu regime e
aceitaram os comunistas corno o unico e legitimo governo da China.

Com a morte de Chiang Kai-shek em 1975. Sucederam-se governos (0
primeiro sob Lei Marcial) e, hoje, o presidente € Chen Shui-bian. O breve escorco
histérico, os paises encontram dificuldade no reconhecimento de Taiwan como Estado
independente, uma vez que a Republica Popular da China entende que a Republica da
China (Taiwan) € parte de seu territorio e, que, portanto, ndo ha estado independente
na ilha. Tais disputas ndo podem interferir no estatuto pessoal dos habitantes da ilha.

Os documentos necessarios para viagens internacionais e o0 laissez
passer. O instrumento adequado para se ir a outro pais com o qual o Brasil tenha
relacionamento diplomatico € o passaporte. Em alguns, como os do Mercosul,
dispensa-se tal documento, valendo o documento de identidade reconhecido no pais
de origem. O titulo advém da célebre férmula atribuida a Gournay que criou a maxima:
“laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme”. Caracteriza 0 que se
denomina de fisiocratismo, isto €, doutrina que chegava ao grau maximo do liberalismo
econdmico. A critica era as proibicdes ao trabalho, as taxas e privilégios da época.
Quesnay, juntamente com DuPont de Nemours e Turgot, contemporaneo e adepto das
mesmas idéias, comegcam a questionar as restricdes entdo existentes. Ninguém era
livre para tirar proveito de seu trabalho se néo for livre de fazer como entende.



A maxima que serviu de base para identificar, no mundo econémico, 0s
fisiocratas, origem ou fase mais avancada do liberalismo, serve, também para
caracterizar a liberdade no uso da movimentagédo das pessoas, com o laissez passer.
Na Franca, o laissez passer sdo entregues as pessoas desprovidas do passaporte ou
da carta nacional de identidade, em virtude de perda ou furto. O Parlamento europeu
contém férmulas para expedicdo do laissez passer, de acordo com versdo de seu
contetdo em janeiro de 2007.

A legislacao brasileira a respeito. O decreto n. 1.983, de 14 de agosto de
1996 cuida dos diversos tipos de passaporte (diplomatico, oficial, comum e para
estrangeiros). No art. 13 cuida do laissez passer ao estabelecer que “é o documento de
viagem concedido pelo Departamento de Policia Federal, e pelas missdes diplomaticas
ou reparticoes brasileiras no exterior, ao estrangeiro portador de documento de viagem
nao reconhecido pelo governo brasileiro, ou que ndo seja valido no Brasil”. O laissez
passer é valido para uma uUnica viagem e deve ser recolhido na chegada ou na saida
do pais (art. 30 e paragrafo unico).

A lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 define a situagéo juridica do
estrangeiro no Brasil. Prevé, em seu art. 4° os diversos tipos de vista que sao: de
transito, de turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico. A
vedacéo legal do visto ocorre para os menores de dezoito anos desacompanhados do
responsavel legal ou sem sua autorizacdo expressa (inciso | do art. 7°), considerado
nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais (inciso Il) e ao anteriormente
expulso do pais, salvo se a expulsédo tiver sido revogada (inciso Ill), condenado ou
processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a lei
brasileira (inciso IV) e ao que néo satisfaca as condi¢cdes de saude estabelecidas pelo
Ministério de saude (inciso V). Ha, pois, expressa proibicdo de concessao de visto em
tais hip6teses. Observe-se que ha numerus clausus para a hipétese. Por consequéncia
e por forca dos modais dednticos, o que néo estiver proibido ou for obrigatério, &
permitido.

Se a cooperacgdo € imprescindivel e necesséria, ndo pode o Brasil deixar
de cooperacdo para o progresso da humanidade. De seu turno, sabidamente, ha um
conflito que podemos rotular “frio” (em homenagem a guerra fria dos anos 70) entre a
China nacionalista e a china comunista. Esta, por suas dimensdes gigantescas e por
seu enorme desenvolvimento econémico de décadas, impbs-se ao mercado mundial e
coloca em xeque o relacionamento de Taiwan. Logo, o Brasil ha de querer uma solucao
pacifica de um conflito latente. Assim deve comportar-se.

Outro problema que se coloca e que favorece o raciocinio que se toma é
o da igualdade entre os Estados. O texto brasileiro ndo fala em Estados reconhecidos.
Fala em igualdade entre os Estados. Como j& se viu, o Estado existe
independentemente de qualquer reconhecimento. E situacdo reflexiva. Existe, porque
existe. O problema seguinte diz respeito no concerto dos Estados e, especificamente,
em relacdo a seu reconhecimento. Este € ato unilateral que envolve o atestado de que
aguele pais é soberano, tem governo préprio, territorio e povo e nao recebe qualquer
ordem impositiva de outra ordem normativa que lhe seja superior. No campo do direito
internacional, prevalece a igualdade entre os Estados.



A tese limitativa do relacionamento com outro pais ndo encontra guarida
no direito brasileiro. Finalmente, mas ndo menos importante, é o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, tal como consagrado no inciso Il do art. 4° da
Constituicdo da Republica. Aqui, ja ndo se fala mais em Estado, mas em pessoa que,
por forca da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1948,
tem o direito de ser gente, de ter tratamento. Se o documento de ingresso no pais,
atraves do laisser passer é recolhido na entrada do estrangeiro natural de pais com o
qual o Brasil ndo mantém vinculos de relacionamento estatal e ndo reconhece o

Estado, como pode ele identificar-se perante as autoridades internas do pais?

No mundo globalizado, o pais insere-se como nac¢éo independente, como
Estado soberano que n&o reconhece nenhum outro poder que o possa confrontar no
ambito interno e nenhum outro de que precise valer-se no campo internacional. Podia,
pois, ter gerado carta politica consubstanciadora de forte dose de prevaléncia dos
direitos humanos e respeito absoluto a pessoa humana, como centro e ponto de
imputacdo de direitos e obrigagbes. Nao podia abandonar sua tendéncia e sua
determinacao firme de consolidar-se, no concerto das nag¢des, como pais avancado e
de ampla prevaléncia dos direitos humanos sobre normas que os pudessem coarctar
ou limitar.

Dai a imperiosa necessidade de o Brasil portar-se, no ambito
internacional, como tem feito, por seu Ministério de Rela¢des Exteriores, orgulho de
todos os brasileiros e de sua classe diplomatica das melhores e mais categorizadas de
todo o mundo, como pais generoso e sempre pronto a receber estrangeiros de
qualquer Estado ou nacdo. Todos 0s povos devem ter ingresso no pais, salvo aguelas
pessoas indesejadas, ja repudiadas por circunstancias criminosas ou que nao atendem
a requisitos previstos no art. 7° da lei em andlise. Estas ndo podem ser recebidas no
Brasil. Mas, s6 elas. Todos os demais estrangeiros, devem ser recebidos com
dignidade e assim tratados.

Com a aprovacao do presente projeto de lei, a Comissado de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional estara recepcionando como principios: o respeito
essencial a Pessoa Humana, amparado pelo Direito Natural, pelos Direitos Humanos,
pelo Direito Humanitario, pelo Direito Internacional e pelo Direito Internacional de
Protecdo a Pessoa Humana, todos concordantes com o magistério universalista do
Artigo 2° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, de 1948.

Pelas razbes expostas, considerada a relevancia da matéria em analise
somos, no mérito, pela aprovacao do projeto de lei n® 3.637, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



