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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.] 1.038, de 2007, autoriza 0 BNDES a
financiar a infra-estrutura econémica e social dos Municipios brasileiros com
populacdo ndo superior a trinta mil habitantes, nos termos previstos no inciso
VIIl do art. 11 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, a norma que criou
aguela instituicao financeira controlada pela Uniao.

Para tanto, a proposicdo estabelece a exigéncia de
contrapartida financeira do Municipio em cada projeto contratado, a ser
estabelecida de acordo com a disponibilidade de recursos municipais, retratada
de modo mais objetivo na receita corrente liquida local. A partir dai, o projeto
de lei delega ao BNDES a regulamentacdo das condigbes gerais do
financiamento aqui tratado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas nesta
Comisséo emendas ao projeto de lei em andlise.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria de que trata o Projeto de Lei n.° 1.038, de
2007, estabelece uma recomendacdo ao BNDES no sentido de destacar o
apoio a projetos de infra-estrutura urbana para atender os Municipios com
populacdo até trinta mil habitantes, entre as linhas de financiamento de
responsabilidade institucional daquele Banco. Como se trata de uma simples



autorizacdo, na qual ndo se menciona qualquer tipo de subsidio do Tesouro
Nacional, ndo ha maiores impactos orcamentarios.

Nada obstante a relevante preocupagdo com 0S
problemas urbanos de nossos Municipios, especialmente no segmento
destacado no projeto de lei, estamos sugerindo aos nobres Pares deste
Colegiado acompanhar a decisao proferida pela Comissédo de Desenvolvimento
Urbano. A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que nos antecedeu no
exame da matéria, é certamente o espa¢co mais adequado nesta Casa para o
encaminhamento das questfes relacionadas a infra-estrutura urbana e seu
financiamento.

Isto posto, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano
decidiu rejeitar a proposicao em tela, ndo sem antes considera-la relevante e
elogiar a medida ali inscrita, substituindo-a, por oportuno e em atendimento ao
principio da economia processual, pela Indicacdo n.° 1861, de 2007,
encaminhada ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
Na indicacao, sugere-se ao BNDES que estude o pleito manifesto no Projeto
de Lei n.° 1.038/07, pela importancia de as instituicbes financeiras oficiais
apoiarem nao s6 as grandes obras de infra-estrutura nas metrépoles brasileiras
e nas cidades de médio porte, mas também obras de igual relevancia em
nossos pequenos Municipios, objetivando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local, além de contribuir para a reducdo dos fluxos migratorios
destes para os de maior densidade demogréfica.

De outra parte, cabe salientar que a matéria aqui
examinada integra ou deveria integrar o capitulo da lei de diretrizes
orcamentarias, no caso a Lei n.° 11.514/07, que orienta a da politica de
aplicacao dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, lembrando
sempre que os encargos dos emprestimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias oficiais de fomento ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos
de captacédo e de administracao.

O art. 96, IV, “d” da Lei n.° 11.514/07 estabelece que o
BNDES deve mesmo dar prioridade para o financiamento nas areas de infra-
estrutura urbana. Além disto, o 8§ 3° do citado art. 96, determina que o Poder
Executivo teria que enviar ao Congresso Nacional, e certamente o fez, quinze
dias apos o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéaria de 2008, o plano
de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento. Os



relatorios de cada agéncia devem informar o que foi executado nos dois ultimos
exercicios e o estimado para 2008, a distribuicdo setorial e espacial dos
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, por regido, unidade
da federacao, atividade, porte do tomador, bem como informar a origem dos
recursos aplicados, Proprios, com subsidios do Tesouro ou provenientes de
Outras Fontes.

N&o soé isto, o § 6° do art. 96 da Lei n.° 11.514/07 reza
que o Poder Executivo demonstrara perante a Comissdo Mista de Planos,
Orcamento e Fiscalizagdo, em audiéncia publica nos meses de maio e
setembro do ano corrente, a aderéncia das aplicacdes dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento a politica estipulada naquela Lei.

Estamos nos reportando a tudo isto para concluir, com a
devida vénia ao nobre Autor da proposicéo em tela, que mesmo reconhecendo
a importancia do tema, quer nos parecer que a lei ordinaria ndo € o foro
adequado para se colocar em pratica pleitos desta natureza. InGmeros outros
pleitos de igual relevo social acabariam dando ensejo a proposi¢cdes com igual
objetivo, colocando em risco o sentido programatico das politicas de
financiamento e investimento de nossas agéncias oficiais de fomento.

Pelo exposto, somos forcados a votar, no merito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n.° 1.038, de 2007, entendendo ainda que nao cabe
no presente caso exame de adequacdo orcamentaria e financeira, por néo
envolver qualquer impacto nas contas publicas.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator
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