CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

EMENDA MODIFICATIVA N°

1. O art. 39 do Substitutivo ao PL n® 6.264, de 2005, passa a vigorar

acrescido do seguinte 8 4°:

redacao:

“AM 39,

8 4° Sao terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das
comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988.”

2. Deé-se ao art. 40 do Substitutivo ao PL n°® 6.264, de 2005, a seguinte

“Art. 40. O processo administrativo para a identificagcdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo, a titulagcdo e o registro
imobiliario de suas terras sera iniciado por requerimento da parte
interessada ou de oficio pelo Presidente da Fundacdo Cultural
Palmares — FCP.

81° - Do processo administrativo constara relatorio técnico e parecer
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conclusivo elaborados pela Fundacéao Cultural Palmares - FCP.
§ 2° O relatorio técnico contera:

| - identificacdo dos aspectos étnicos, historico, cultural e sécio-
econdmico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartografica e ambiental;

lIl - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras
ocupadas e a respectiva cadeia dominial, perante o cartorio de registro
de imoOveis competente;

IV - delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacao;

V - parecer juridico.

3. Acrescente-se 0 seguinte art. 61 ao Substitutivo do PL n°® 6.264, de 2005,
renumerando-se 0s demais artigos:

“Art. 61. A demarcacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera homologada mediante decreto do
Presidente da Republica.”

4. Suprimam-se os arts. 48 e 60 do Substitutivo ao PL n° 6.264, de 2005.

JUSTIFICACAO

N&o se pode atribuir a um cidadéo o direito de se auto-eleger destinatario
da norma. O art. 68 da ADCT ndo admite tal presuncdo legal do que sejam
remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto denomina de
“categoria de autodefinicdo”. Como antes assinalado, a Constituicdo visou a beneficiar
apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las, ou os seus
remanescentes, ap0s o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de
propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT néo pode decorrer de presuncéo legal,
mas sim do fato mesmo da ocupacdo centenaria das terras que outrora formavam os
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quilombos.

A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Remanescente é o termo empregado para designar coisas
ou pessoas que ficam ou que subsistem, apds o evento de qualquer fato. O "fato" foi a
abolicdo dos escravos em 1888. Logo, o artigo se refere unicamente aquelas
comunidades formadas em torno de um quilombo que continuaram a existir, como
comunidades, ap0s a abolicdo da escravatura. Segue a regra constitucional dizendo: “que
estejam ocupando suas terras”. Ou seja, além de serem comprovadamente
remanescentes de comunidades de quilombos que subsistiram a abolicdo dos escravos,
estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse das suas (mesmas) terras.

Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar téao-
somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las, ou os seus
remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988.

A Constituicdo estabeleceu critérios para que uma terra fosse considerada
como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos. N&ao pode ser
gualguer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos requisitos constitucionais. Logo,
necessario se faz um estudo técnico nos termos propostos acima.

A presente emenda, também, suprime os arts. 48 e 60 do Substitutivo ao PL
n° 6.264, de 2005.

Uma vez que se héa incidéncia de posse particular € porque as terras
em questdo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem tituladas a
remanescentes das comunidades de quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT
impde que as terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas
antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro
de 1988. Pois bem, se assim o foram € porque nenhuma posse particular incidiu nas
mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu nas mesmas terras, é porque a area
nao preenche os requisitos legais para ser reconhecida como terras a serem tituladas a
remanescentes das comunidades de quilombos.

Os arts. 48 e 60 tornam propriedades privadas passiveis de titulacéo
para remanescentes das comunidades de quilombos através de desapropriacdo, o que é
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inconstitucional.

A Constituicdo tdo somente desejou reconhecer um direito que ja havia
se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patrimbnio dos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Esse direito é a posse prolongada, continua, pacifica e com
animus domini que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no
momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT néao
dispbe, estabelece ou prevé a intervencdo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica
ou juridica para a conversao da posse em propriedade. Essa conversao se da sé pelo
fato de existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época imperial,
formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Reforca essa
convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de consolidacdo
de um direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode falar em propriedade
definitiva se existiu, em momento anterior, uma propriedade que ndo era definitiva, mas
reunia todos 0s elementos essenciais para caracteriza-la como tal. Disso resulta claro que
o texto do artigo 68 do ACDT quis conferir aos remanescentes seguranca juridica sobre
um direito pré-existente, coisa que antes ndo possuiam. Corrobora com essa
interpretacéo a parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado
a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido somente tem a atribuicdo de emitir
documento escrito no qual figue expresso o direito de propriedade reconhecido pela
propria Constituicdo aos remanescentes, para que estes posam registra-lo no competente
cartorio de registro de imoveis. Por tudo isso, ndo ha que se falar em desapropriacdo de
terras para posterior titulacdo a remanescentes das comunidades dos quilombo. A
autorizacdo constitucional para a intervencdo da Unido nos casos disciplinados pelo
citado artigo cinge-se a emissao de titulo de propriedade. O proprio conceito de
desapropriacdo destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT.

Sala das Sessobes, em de agosto de 2008 .

Deputado JOAO ALMEIDA



