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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.063, de 2002, regulamenta a profissao
de técnico em o6ptica, definindo-o como o profissional que:

| — projeta, confecciona, adapta, ajusta e monta auxilios
opticos em geral e préteses oculares;

Il — responsabiliza-se tecnicamente por laboratoérios opticos,
estabelecimentos épticos comerciais, industriais e centros de adaptacéo de lentes
de contato, podendo efetuar vendas;

[l — empreende atividades educativas nas esferas publica e
privada, promovendo a melhora visual;

IV — trabalha de maneira autbnoma e emite laudos e
pareceres técnicos;

V — avalia a fungdo visual do cliente para indicar as
compensacgoes opticas.
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O art. 3° cria os Conselhos Federal e Regionais
fiscalizadores da atividade dos épticos.

Na justificacdo, o autor salienta a relevancia da matéria,
pois, apesar de prestarem servicos a populacdo ha mais de setenta anos, a
profissdo de técnico em éptica ainda ndo seria regularizada.

Destaca também a importancia de serem criados os
Conselhos, para impedir que “pessoas inescrupulosas e inabilitadas continuem a
causar danos a clientela” de estabelecimentos comerciais de éptica, laboratérios
de Optica, departamentos de lentes de contato, distribuidoras de produtos 6ptico-
oftalmicos e outros.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Em que pese os relevantes motivos que levaram o nobre
Deputado Arnaldo Faria de S& a apresentar este Projeto de Lei, devemos nos
manifestar contrariamente a sua aprovagao, pelos motivos que seguem.

O verbete n° 2 da sumula de jurisprudéncia da CTASP,
aprovado em 28 de maio de 2008, dispde que a regulamentagdo legal de
profissdo deve atender, cumulativamente, a trés requisitos:

1. que nao proponha a reserva de mercado para um
segmento em detrimento de outras profissdes com formacédo idéntica ou
equivalente;

2. que haja a garantia de fiscalizagdo do exercicio
profissional; e
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3. que se estabelegcam os deveres e as responsabilidades
pelo exercicio profissional.

Analisando a proposi¢ao sob o prisma da jurisprudéncia da
CTASP, entendemos que nao ha necessidade de edi¢cao de nova lei para que se
estabelegcam os deveres e as responsabilidades do técnico em optica.

Na realidade, ainda que n&o exista uma lei regulamentadora
da profissdo, nos moldes em que estamos acostumados a ver em relacdo a
outras profissbes, a atividade do técnico em Optica ja esta suficientemente
disciplinada na legislagao brasileira.

O Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de 1932," regula o
exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissdes
de farmacéutico, parteira e enfermeira. De acordo com o art. 39 desse Decreto, é
vedado as casas de Optica confeccionar e vender lentes de grau sem prescrigao
meédica, bem como instalar consultérios médicos nas dependéncias dos seus
estabelecimentos.

Complementando as disposicées do Decreto de 1932, o
Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934, baixa instrugdes sobre sua aplicagao,
na parte relativa a venda de lentes de grau. Nesse sentido, o Decreto n° 24.492
dispbe sobre a fiscalizagdo dos estabelecimentos que vendem lentes de grau e
especifica os requisitos minimos para o funcionamento, entre os quais se insere a
exigéncia de que o estabelecimento tenha um éptico pratico habilitado e
registrado no 6rgao federal ou nos 6rgaos estaduais de vigilancia sanitaria.
O Decreto trata, ainda, das atribuicbes do Ooptico pratico, incluindo a
responsabilidade técnica pelo estabelecimento comercial.

Cabe observar que, ainda que o Optico pratico mencionado
no Decreto de 1934 ndo mais exista com essa denominagdo, as legislagdes
trabalhista e educacional, assim como decisdes judiciais, admitem que duas
espécies de profissionais o sucederam: os optometristas (ou ortoptistas), de nivel
superior, e os técnicos em 6éptica, de nivel médio.

! Decreto baixado pelo Governo Provisorio, com forga de lei.
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Em 19 de janeiro de 1976, foi baixado o Decreto n° 77.052,
que dispde sobre a fiscalizacdo sanitaria das condigdes de exercicio de
profissdes e ocupacgdes técnicas e auxiliares, relacionadas diretamente com a
saude.

Diante da legislagdo em vigor, os optometristas e os
técnicos em optica devem obter o licenciamento sanitario, o que pode ser feito
nos orgaos estaduais de fiscalizagdo sanitaria, mediante a comprovagao da
habilitagao legal em instituicdo credenciada. Feito o registro na vigilancia sanitaria
estadual, esses profissionais podem desempenhar suas atividades, incluindo a
responsabilidade técnica por estabelecimentos opticos.

Parece-nos, portanto, estar suficientemente regulamentada
a atividade, no sentido da protecado da populagcao usuaria dos servigos, porquanto
se trata de atividade que pode por em risco sua saude. Deve-se ressaltar que a
regulamentagdo de uma profissdo tem exatamente esse objetivo: proteger a
populagdo que utiliza os servigos do profissional. Nao se confunde, portanto, com
a protecédo do trabalhador ou com a garantia de direitos trabalhistas. Isso é feito
pela legislacdo do trabalho, que contempla todos aqueles que trabalham sob
subordinagao, independentemente de exercerem uma profissao regulamentada.

Uma observagao deve ser feita, também, em relacdo a
exigéncia de garantia de fiscalizagcao do exercicio profissional. A fiscalizacao
das atividades dos técnicos em Opticas ja é feita, regularmente, pelos 6rgaos
estaduais de fiscalizagdo sanitaria. A despeito disso, o Projeto de Lei propde a
criacdo de Conselhos Federal e Regionais, aos quais incumbiria essa atribui¢ao.
Os conselhos de fiscalizagao profissional sao, porém, autarquias, somente sendo
possivel sua criacdo ser feita mediante lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme determina o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicao
Federal. Neste aspecto, portanto, o Projeto de Lei revela-se inconstitucional, por
vicio de iniciativa.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeigao do
Projeto de Lei n° 7.063, de 2002.
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ArquivoTempV.doc

Sala da Comissédo, em de de 2008.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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