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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacado ao artigo 39 do Substitutivo

“Art. 39 - O direito a propriedade definitiva dasras ocupadas pelos remeacente
das comunidades dos quilombos, assegurado peld&rtdo Ato das Disposico
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Fddesa exerce de acordo com
disposto nesta Lei.

8Unico - Consideram-se terras passiveis de sereiad&s aos remanescentes
comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das coadasidos quilombos em 5 de
outubro de 1988.”

Justificativas

O artigo 39, § 1° é inconstitucional. O critérioai¢odefinicdo que permite a qualq
pessoa se autodefinir como remanescentes das aadesi de quilombolas fere
mais comezinhos principios de direito e cria umédon potestativo (que depen
apenas da vontade de uma das partes) e disctimmdJma norma juridica, segund
melhor técnica, deve ser redigida em termos gelRiis. pode atribuir a um cidadagq
direito de se auto-eleger destinatario da norma.eRemplo, a lei pode proteger
trabalhador acidentado, mas ndo pode permitir &ygeapessoa que se autodefina
trabalhador acidentado. E salutar lembrar que digpo legal semelhante (art. 2°
Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal e 3207/d8 Camara dos Deputados)
objeto de veto do Presidente da Republica (Mens&y@nde 13 de maio de 2003) 1
derrubado pelo Congresso Nacional. Como razao e adllensagem 370 cita pare

uer
0s
de

um
do
foi

cer

do Ministério da Justica onde se |18 artigo 2° do texto, por sua vez, considera ¢




comunidades remanescente de quilombos “os grupisoétde preponderancia negy
encontraveis em todo o territorio nacional, ideigieis segundo categoria
autodefinicdo habitualmente designados por “TerdasPreto”, “Comunidades Negrg
Rurais”, Mocambos” ou “Quilombos™. Ora, o art. 68da ADCT ndo admite ti
presuncéo legal do que sejam remanescentes dashatedes dos quilombos, fundg
no que o projeto denomina de “categoria de autodedio”. Como antes assinalado
Constituicdo visou a beneficiar apenas os moradal@s quilombos que viviam,ég
1888, nas terras sobre as quais estavam localizaatpselas comunidades, e ¢
continuaram a ocupa-las, ou 0s seus remanesceayés,o citado ano até 5 de outul
de 1988. Por certo, o direito de propriedade assada pelo art. 68 do ADCT n3
pode decorrer de presuncao legal, mas sim do fasnmo da ocupacdo centenaria
terras que outrora formavam os quilombos. Dai esomstitucionalidade do art. 2° g
projeto’ Nao existe base também para argumentar que érioritle autodefinicd
decorre da Convedo 169 da Organizacao Internacional do Trabaid)(uma vez
gue essa Convencdao se aplica a povos indigenata 4ire se admitisse a sua aplicg
aos remanescentes de quilombos, a norma citadapekir o que recomenda
Convencao, qual sejaA“consciéncia de sua identidade indigena ou tridmlera se
considerada como critério fundamental para deteanios grupos aos que se aplic
as disposicdes da presente Converic@oa, ndo ha qualquer referéncia a critério
autodefinicéo.
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O artigo 39, § 2° é inconstitucional, pois alargoalcance do art. 68 do ADCT. A regra

constitucional inicia-se com a fraseao$ remanescentes das comunidades dos
guilombos’. Remanescenté o termo empregado pattasignar coisas ou pessoas (
ficam ou que subsistem, apos o evento de qualgber® "fato" foi a abolicdo dg
escravos em 1888. Logo, o artigo se refere unictréguelas comunidades forma
em torno de um quilombo que continuaram a existimo comunidades, apos
abolicdo da escravatura. Segue a regra constitlaitizendo: tue estegjam ocupando
suasterras’. Ou seja, além de serem comprovadamente remartesage comunidad
de quilombos que subsistiram a abolicdo dos essyasias devem estar (em 05
outubro de 1988) na posse das suas (mesmas) #&riddia € que essas comunida]
tenham a posse dessas terras desde a abolicAerdaidd (13 de maio de 188
posse essa que foi sendo transmitida de gerac&@o gemacdo de pessoas daq
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comunidade, e exercida de forma pacifica no redepieriodo. Por assim ndo é que o

artigo 1° e seu paragrafo Unico do Projeto de 129/1995 do Senado Fede
(3207/1997 na Camara dos Deputados) foi vetado pe&sidente da Republi
(Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando @adec Ministério da Justica q
diz: “Também s&o inconstitucionais os incisos I, 11l edb/paragrafo Gnico do art. ]
do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a exgdies “remanescentes d
comunidades de quilombos” tem um significado maduzido do que, a principio,
poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo confdou apenas aquel
remanescentes “que estejam ocupando suas terrashamento da promulgacéo
Constituicdo de 1988. Foram excluidos, portanto,reanescentes que, em 5
outubro de 1988, ndo mais ocupavam as terras qaeaatbolicdo da escravidj
formavam aquelas comunidades. Conclui-se, portanie,o constituinte de 1988 vis
a beneficiar tdo-somente os moradores dos quilongoesviviam, até 1888, nas terr
sobre as quais estavam localizadas aquelas comdegja que continuaram a ocuj
las, ou os seus remanescentes, apos o citado &6 de outubro de 1988. Ora,
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incisos |, Ill e IV do paragrafo Unico do art. 18 inserirem dentro das terras cuja




propriedade é reconhecida aos remanescentes dasmdades dos quilombos, arg
gue ndo eram por essas pessoas ocupadas a épagdrdda em vigor da Constituicy
de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcanceado68 do ADCT, que — frise-sq
assegura a propriedade somente sobre as terraerpra ocupadas pelos quilombo
até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelasreemanescentes em 5 de outy
de 1988. Quanto ao inciso IV do paragrafo Unicoaib 1°, viola ele ainda o 85° ¢
art. 216 da Constituicdo, que autoriza tdo somentembamento dos sitios detentg
de reminiscéncias historica dos antigos quilombesido o reconhecimento, em fa
dos remanescentes ou de qualquer outra pessoayeltbodle propriedade sobre ess
imoveis, como quer o projetdNo mesmo sentido, Parecer SAJ n.° 1.490/01 da
Civil da Presidéncia da Republica, da lavra do $sseEspecial Dr. Claudio Teixe
da Silva.

O artigo 39, § 3° é inconstitucional porque naopsele deixar ao critério d
remanescentes a indicacdo da area a ser medidamarcdela. A Constituicg
estabeleceu critérios para que uma terra fossddevada como terras ocupadas
remanescentes das comunidades de quilombos. N&sgodjualquer uma. Tem ¢
ser aquelas que atendem aos requisitos constitisiobogo, necessario se faz

estudo técnico nos termos propostos acima.

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 40 do Switisth que sera regulado pela ng
redacao ao artigo 41.

Dé-se nova redacao ao artigo 41do Substitutivo

“Artigo 41 - O processo administrativo para a idiedcdo dos remanescentes
comunidades dos quilombos e para o reconhecimandejimitacdo, a demarcacaqg
titulacdo e o registro imobiliario de suas terrasagniciado por requerimento da pa3
interessada ou de oficio pelo Presidente da Fundaghfural Palmares — FCP.

81° - Do processo administrativo constara relatdéonico e parecer conclusi
elaborados pela Fundacao Cultural Palmares - FCP.

§2° O relatorio técnico contera:
| - identificacdo dos aspectos étnicos, histéredtural e sécio-econémico do grupo;
Il - estudos complementares de natureza cartogréafambiental;

Il - levantamento de titulos e registros incidentes sobre as terragpamas e
respectiva cadeia dominial, perante o cartoricegéstro de iméveis competente;

IV - delimitacdo das terras consideradas suscstdereconhecimento e demarcaca
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§ 3 Concluido o relatério técnico, a Fundagdo CultBamares - FCP o remetera
seguintes O0rgaos, para manifestacdo no prazo cataurmta dias:

| - Instituto do Patrimdnio Historico e Artisticaalsional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dosdrResos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

Il - Secretaria do Patrimonio da Uniao - SPU;

IV - Fundac&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Instituto Nacional de Colonizacédo e Reformadar - INCRA.

§ £ Apo6s a manifestacdo dos 6rgdos relacionados rémnado anterior, a Fundag
Cultural Palmares - FCP elaborara parecer condusivprazo de noventa dias e o f{

publicar, em trés dias consecutivos, no Diéario i@fida Unido, no Diario Oficial d
unidade federada onde se localizar a area adserarcada e afixado na sede
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prefeitura municipal onde esta situado o imovel fema de extrato e com o respectivo

memorial descritivo de delimitacédo das terras.

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagdue se refere o paragr
anterior, houver impugnacao de terceiros interessadntra o parecer conclusivo
Presidente da Fundacéo Cultural Palmares - FCReaiap no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a decisdo do Presidente da Fundacdo QuRatemares - FCP cabsg
recurso para o Ministro de Estado da Cultura, aa@de trinta dias.

§ 7 Se n&o houver impugnacdo, o Presidente da Fundagifiaral Palmares - FQ
encaminharé o parecer conclusivo e o respectivoepso administrativo ao Ministro
Estado da Cultura que em trinta dias decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites @asas e determinando a sua
demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgemessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de sessenta dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornandawss a Fundacéo Cultural Palmar
FCP, mediante decisdo fundamentada, circunscritgdacatendimento do disposto
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Jitarias da Constituicao.

§ & Sera garantida aos inéssados a participacdo em todas as etapas do gu|
administrativo.”

Justificativas
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o IngiituNacional de Colonizagdo




Reforma Agraria ANCRA séo incompetentes para tratar da questaoemhoanescente
das comunidades de quilombolas. A competéncia patar dessas questbes é
Ministério da Cultura (artigo 14, inciso 1V, alin&&, da Lei 9.649/88) e da Fundag
Cultural Palmares (artigo 2°, inciso lll, da Le6&8/88), conforme ja se manifesto
CasaCivil da Presidéncia da Republica (no Parecer SAL.490/01 da lavra g
Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da SilvajidMtarde, a Lei 10.683,
05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra ¢ohfirmou a atribuicdo ao Ministér
da Cultura. A delegacdo da competéncia para a E&od&ultural Palmares ve
através da Medida Proviséria 2.128-(posteriormente através da edicdo da Mg
Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por forcadigposto no art. 2° da Emer
Constitucional n° 32).

O artigo 41, § 1° fere a Lei 9.784/99 que disciplos processos administrativos
ambito da administracdo publica federal, pois prcpoa somente aos remanesce
das comunidades de quilombos a possibilidade deipar diretamente do process
acompahar todas as fases. A nenhum outro interessadd@abse direito. Porém, n
€ isso que determina a Lei 9.784/99 (artigo 3°)sead. 5°, inciso XXXIII dg
Constituicdo. Esses dispositivos legais garantematguer interessado o direito de
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ciéncia do processo, ter vista dos autos, obterasdfos documentos, assim como

formular alegacdes e apresentar documentos antesded#ésdo. Portanto,
considerarmos que o projeto de lei trata de demaocadelimitacdo e titulacao
terras, ndo é dificil crer que muitos serdo osréssados no acompanhamento
processos a fim de poderem resguardar seus evediretos.

A identificacdo dos limites das terras ndo podarfeccritério dos interessados. Deeg
como no texto sugerido, ser baseado em critérorsdgs.

O artigo 41, § 4° fere a Lei 9.784/99 quando n&uitedrecurso para uma autoridg
superior aquela que julgar4 as contestacdes desesstdos. O artigo 56 da
9.784/99 estabelece que das decisdes adminisgativem recursos.

Dé-se nova redacdo ao artigo 42 do Substitutivo

“Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Especial de Promagdgualdade Racial ¢
Presidéncia da Republica, a assistir e acompanktnistério da Cultura e a Fundag
Cultural Palmares - FCP nas acdes de regulariZagéiaria, para garantir os direif
étnicos e territoriais dos remanescentes das calades dos quilombos, nos termog
sua competéncia legalmente fixada.”

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o IndtituNacional de Colonizagdo
Reforma Agraria #NCRA s&o incompetentes para tratar da questdoemhoanescente
das comunidades de quilombolas. A competéncia pratar dessas questdes é
Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alin&a, da Lei 9.649/88) e da Fundag
Cultural Palmares (artigo 2°, inciso lll, da Le6G8/88), conforme ja se manifesto
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Casa Civil da Presidéncia da Republica (no Par&éer n.° 1.490/01 da lavra

do




Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da SilvajidMtarde, a Lei 10.683,

05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra ¢dhfirmou a atribuicdo ao Ministérjo
da Cultura. A delegacdo da competéncia para a E&od€ultural Palmares veio
através da Medida Proviséria 2.128-(posteriormente através da edicdo da Mg

Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por forcadigposto no art. 2° da Emernda

Constitucional n.° 32).

Suprima-se o artigo 43 do Substitutiem razdo da matéria que ele regula ter sido
regulada na nova proposta de redacao ao artigoptd.s

Suprima-se o0 artigo 46 do Substitutinma vez que se ha incidéncia degmparticula

€ porque as terras em questdo ndo podem ser caaksidderras passiveis de se
tituladas a remanescentes das comunidades de okorda se disse acima que o

68 do ADCT impbe que as terras a serem reconhet@idsem sido ocupadas pelos
qguilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupzelas seus remanescentes em 5
de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foranmrgu@menhuma posse particylar

incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particwidiu nas mesmas terras

, €
porque a area ndo preenche os requisitos legads gearreconhecida como terras a

serem tituladas a remanescentes das comunidadesaabos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo 60 do Substibyier absoluta inconstitucionalidag
Esses dispositivos tornam propriedades privadassiygs de titulagdo pa
remanescentes das comunidades de quilombos atdevékesapropriacdo, o qug
inconstitucional. A segunda parte do artigo 68 daCA estabelece:& reconhecida

propriedade definitiva O verboreconhecetem o significado vulgar de “admitir como
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certo, constatar, aceitar, declarar’. Esse verbalgminio juridico ndo tem acepgao

diversa, conforme anota De Placido e Silva, ao odgiec sobre o vocabu
reconhecimento:

“Do latim recognitiq derecognoscerdconferir, cotejar, inspecionar, examinar, acrandvo),

o

€ o0 vocabulo empregado, na linguagem juridica, armay acepcdes, todas elas, em verdade,

trazendo a significacao @éirmacaoou deconformacapacerca dos fatagconhecidos

(.

Entretanto, em qualquer circunstancia em que sesapte o vocabulo, revelara sempr
existéncia de fato anteripgque vencomprovar, atestar, certificar, conformar ou autzat.

O reconhecimento, pois, nadara de novpisto é, ndo formula direito nem estrutura fatg

coisa, que ja ndo fosse efetiva ou existeRezognitio nil dat noyié o principio que se firmoy”

(Op. cit., p.44).

Logo, a Constituicdo tdo somente desejou reconhegerdireito que ja havia ¢

ou
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incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriméagprdmanescentes das comunidades

dos quilombos. Esse direito é a posse prolongam@jnuia, pacifica e coranimug
domini que os remanescentes das comunidades de quildmhasm no momento g
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promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988. @8 do ADCT nao dispdg,
estabelece ou prevé a intervencdo do estado owalquegr outra pessoa fisica |ou
juridica para a conversdo da posse em proprie@asde. converséo se da so pelo fatp de
existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qudlifica prolongada dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sobre terras queaa émperial, formavam aque"ﬁs
agrupamentos organizados por escravos fugitivosorge essa convicgdo o termo
propriedade definitiva porquanto tem nitido sentido de consolidacéo medireito
subjetivo preexistente. Logicamente, somente se faldr em propriedade definitiva|se
existiu, em momento anterior, uma propriedade @aeana definitiva, mas reunia todos
0s elementos essenciais para caracteriza-la cdnidigao resulta claro que o texto [do
artigo 68 do ACDT quis conferir aos remanescerggsimnca juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes ndo possuiam. @oar@om essa interpretacéo atp
final do texto da norma constitucional que apendsriza o Estado a emitir os titulos
de propriedade. Ou seja, a Unido somente temlauefio de emitir documento escijito
no qual fiqgue expresso o direito de propriedademieecido pela propria Constitui¢go
aos remanescentes, para que estes posam rdgists&competente cartorio de regig
de iméveis. Por tudo isso, ndo ha que se falaresaptopriacao de terras para posterior
titulacdo a remanescentes das comunidades dosnipaito A autorizacéo constitucional
para a intervencdo da Unido nos casos disciplingeds citado artigo cinge-se| a
emissdo de titulo de propriedade. O préprio coocdé desapropriacdo destoa|da
finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zdaeldi Pietro diz que
“desapropriacdo € o procedimento administrativeo gplal o poder publico ou sgus
delegados, mediante prévia declaragcdo de necessijgadica ou interesse social,
impde ao proprietario a perda de um bem, substitummem seu patriménio por justa
indenizacado” (Direito Administrativo, Atlas, 122.e¢. 151). Ora, a desapropriacgo,
praticada com o fim de expropriar o imoOvel de dateada pessoa patra,
posteriormente, transferiine de novo a propriedade daquele mesmo bem, cante]
ndo atende a necessidade publica, a utilidadegalbli ao interesse social. O maximo
gue esse ato administrativo pode atender € acegserparticular do proprietario |do
imovel, que se beneficiara ilicitamente com recsirsdem publico. Cumpre assinalar
ainda que tal ato adminiativo ndo imporia ao proprietario a perda do seaveh
consequéncia necesséria da desapropriacdo. Ena @télise, essa intervencao estatal
na propriedade apenas causaria a expropriacdo téngpe lucrativa do imovel,
substituindo, no patriménio do expropriado, a motdesa perda ndo sé pela jysta
indenizacdo, mas também pelo proprio bem objetademapropriacdo. No mesio
sentido, a Mensagem de veto do Presidente da Rep(Mensagem 370, de 13 |de
maio de 2003) citando parecer do Ministério daidas o Parecer SAJ n.° 1.490/01 da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que alttade-se afirmar, portanto, que |0s
atos que estdo na iminéncia de serem praticados $ehhor Ministro de Estado gdo
Desenvolvimento Agréario, consubstanciados na degajacdo das terras de
propriedade dos remanescentes das comunidadesuilosnos, com fundamento ho
art. 68 do ADCT, sé&o inconstitucionais, ilegaisogl@m vir a caracterizar crime contfa
a Administracdo Publica e ato de improbidade adstmativa’

Dé-se nova redacado ao artigo 51 do Substitutivo

“Art. 51 - A demarcacgao das terras dos remaneseelate comunidades dos quilombps




sera homologada mediante decreto do Presidenteplzbica.

81° - Em até trinta dias ap6s a publicagdo do decretbateologacdo, a Fundag

Cultural Palmares - FCP conferir4 a titulacdo dasas demarcadas e promoverg

respectivo registro no cartorio de registro de igi®orrespondente.

82° - Quando a area sob demarcacédo envolver &gistrada em nome da Unido, cuja

representacdo compete a Procuradoria-Geral da deaiacional, a titulacdo e o
registro imobiliario ocorrerdo de acordo com adégido pertinente.

83° Estéo isentos do pagamento de taxas e emolosneartorarios de notas e registn
os titulos a que se refere o paragrafo primeirtedasigo.”

Justificativas

A Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso 1V, letrd tpie determina que as demarcag
de terras para os remanescentes das comunidadedaebos sejam homologadas

Decreto do Presidente da Republica. Prescindiredesguisito € gerar insegurar
juridica para a questdo. E sabido que a demarcigderras é uma intervencdo my
forte da Administracdo Publica na esfera dos adnados e como tal sempre t

polémica. A homologacgéo por Decreto visa exatampatmitir a autoridade maxima

gue valide a demarcacao apos se certificar ques tosloequisitos foram atendidos p4g
autoridades responsaveis pelo processo administré&tiassim com terras indigenas
assim com desapropriacdo para fins de reformaiagrar

Substitua-senos artigos néo alterados o INCRA pela Fundacdtu@u Palmares e
Ministério do Desenvolvimento Agrario pelo Ministérda Cultura pelas razdes
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justificadas acima.




