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| — Relatério

O projeto de lei n°. 20/1999, de autoria do ilustre deputado Paulo
Rocha, altera a redacdo do art. 44, do Cddigo Penal, que s e refere a
substituicdo da pena privativa de liberdade pelare  stritiva de direitos

O presente projeto tem como objetivo aumentar o limite da pena
privativa de liberdade de 1 (um) para 2 (dois) anos , de modo a beneficiar um
namero maior de condenados com a substituicdo desta pena pela restritiva de
direitos.

Esta proposta pretende, também, revogar o inciso lll, do art. 44, do
Cddigo Penal, que estabelece que a substituicdo da pena ocorrer4d quando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
medida seja suficiente

O nobre autor do projeto defende a aplicagdo das penas restritivas
de direito, principalmente, a de prestacao de servicos a comunidade, como forma
de recuperar o condenado e diminuir as elevadas des pesas do Estado
decorrentes do encarceramento dos Criminosos.



O deputado Paulo Rocha aduz, ainda, que € necessario revogar o
inciso lll, do art. 44, do CP, porque esse dispositivo, de carater extremamente
subjetivo, dificulta a substituicdo das mencionadas penas, mesmo quando
presentes os demais requisitos exigidos pela norma em tela.

Finalmente, em razdo da identidade e natureza da matéria, foram
apensadas ao projeto de lei n° 20/1999 as seguintes propostas:

* Projeto de lei n°. 1.508/1999 , de autoria do insigne deputado Lino Rossi,
da nova redacédo ao art. 44, do Codigo Penal, impedindo a substituicdo
da pena privativa de liberdade pelas penas restriti  vas de direito
guando a condenacéao for pela pratica de crime hedio  ndo.

* Projeto de lei n° 1.768/1999, de autoria do eminente deputado Antonio
Carlos Biscaia, acrescenta paragrafo ao art. 44, do Codigo Penal, dispondo
gue nao se aplica a substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos ao condenado por crime insuscetivel de liberdade
proviséria, incluindo neste os crimes de trafico de entorpecentes e 0s
resultantes de acdes de organizagfes criminosas

* Projeto de lei n° 6.844/2006 , de autoria do nobre deputado Betinho
Rosado, altera o art. 44, do Codigo Penal, de modo a impedir a
substituicdo da pena privativa de liberdade por res tritiva de direito, em
caso de crime hediondo ou a ele equiparado

Percebe-se, portanto, que, enquanto o projeto de lei n°. 20/1999
(proposta principal) pretende ampliar a aplicacdo do art. 44, do Cadigo Penal, os
projetos de lei n° 1.508/1999, 1.768/1999 e 6.844/2006 tém como objetivo
restringir a abrangéncia do aludido dispositivo , hotadamente, no que se refere
a condenacao por delitos mais graves.

E o relatério.
Il — Voto do Relator

O Projeto de Lei n°. 20/1999 e os demais apensados preenchem o
requisito da constitucionalidade, = na medida em que estdo em consonancia com
o inciso |, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa
para legislar, entre outras matérias, sobre direito penal

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinéria ,
€ apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, as proposicoes estdo em
conformagdo ao direito , porquanto nd&o violam normas e principios do

Ordenamento Juridico vigente.
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No que se refere a técnica legislativa, as proposicoes nao
merecem reparo.

Apés a andlise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o
mérito das propostas.

Inicialmente, a primeira parte do projeto de lei n°. 20/1999, que
sugere a elevacado do limite da pena privativa de li  berdade de 1 (um) para 2
(dois) anos, para beneficiar um niamero maior de condenados com a substituicdo
desta pena pelas restritivas de direitos, perdeu seu objetivo, porque tal preceito
ja foi alterado pela Lei n° 9.714, de 25 de novemb ro de 1998.

De fato, a Lei n° 9.714/1998 elevou a pena privativa de
liberdade de 1 (um) para 4 (quatro) anos, superando , assim, o limite proposto
pelo autor do projeto de lei n° 20/1999

A outra parte do projeto em discusséao, referente a revogacao do
inciso lll, do art. 44, do Cddigo Penal, que condiciona a substituicdo das penas a
prévia verificagdo da culpabilidade, dos antecedentes, da conduta social e da
personalidade do condenado pelo juiz, s.m.j., ndo pode prosperar, por falta de
fundamento legal.

Efetivamente, tal proposta viola o principio individualizacdo da
pena, disposto no inciso XLVI, do art. 5° , da Constituicdo Federal.

Art. 5° -

XLVI - a lei regulard a individualizacéo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: (grifei)

a) privacao ou restrico da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa,

e) suspensao ou interdigdo de direitos;

Por esse principio, a pena deve ser individualizada nos planos
legislativo, judiciario e executorio, evitando-se a padroniza¢do da sanc¢ao penal

Em outras palavras, para cada crime tem-se uma pena que varia
de acordo com a personalidade do agente, 0 meio de execucao, a razdo da
pratica do crime, etc .

Corroborando tal assertiva, observa-se que o art. 59, do Cdédigo
Penal, adota tal sistema como instrumento da aplicacdo da pena.



DA APLICACAO DA PENA
Fixacédo da pena

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, & personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequénc ias
do crime, bem como ao comportamento da Vvitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencdo do crime: (grifei)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos

limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena

privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade

aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.

Com relagdo aos projetos de lei n° 1.508/1999, 1.768/1999 e
6.844/2006, todas as propostas tém em comum a finalidade de restringir a
abrangéncia do art. 44, do Cddigo Penal , no que se refere a condenacao por
delitos mais graves, que denotam periculosidade de seus autores.

Entretanto, salvo melhor juizo, o projeto de lei n° 6.844/2006 , do
brilhante deputado Betinho Rosado, que impede a substituicdo de pena privativa
de liberdade pela restritiva de direito quando o individuo for condenado pela
pratica de crime hediondo ou assemelhado, por ser mais abrangente, deve
prevalecer sobre os demais

E indiscutivel a necessidade de impedir que pessoas condenadas
pela préatica de crimes hediondos (previstos no art. 1°, da Lei n° 8.072/1990) ou
assemelhados a estes pelo inciso XLIII, do art. 5°,  da Magna Carta (trafico de
entorpecente, tortura e terrorismo) permanecam em | iberdade e se
beneficiem das denominadas penas restritivas de dir eitos .

Rol dos crimes hediondos
Lei n. 8.072/90

Art. 1° - S&o considerados hediondos os seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados:

| — homicidio simples (art. 121, caput, do CP), desde que
cometido em atividade tipica de grupo de exterminio e todas
as formas de homicidio qualificado (8 2.9, | (torpe), Il (fatil),
Il (meio cruel), IV (recurso que impossibilita ou dificulta a
defesa da vitima) e V (para assegurar a execugao, a
ocultacdo, a impunidade ou a vantagem de outro crime);

Il — latrocinio (art. 157, § 3.9, in fine, do CP);

Il — extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2.°, do CP);
IV — extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e 88 1.°,
2.°e 3.9 do CP);



V — estupro (art. 213 c.c. art. 223, caput e seu par. Unico.);
VI — atentado violento ao pudor (art. 214 c.c. art. 223, caput
e seu par. Unico.);

VIl — epidemia com resultado morte (art. 267, § 1.°, do CP);
VII B — falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragédo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput e seu § 1.°, do CP).

Paragrafo Unico: Genocidio, considerado crime contra a
humanidade.

A possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direito nos crimes acima relacionados compromete a seguranca
publica, colocando em risco a sociedade , em razdo da natureza desses delitos
e da periculosidade de seus autores.

Ademais, a mencionada substituicdo reduz o aspecto
intimidativo da pena privativa de liberdade e gera sensacao de impunidade
Nos Criminosos

De outro lado, entendo que o projeto de lei n° 6.844/2006 esta
incompleto, na medida em que ndo veda a substituicd o das referidas penas
na hipétese de crimes praticados por integrantes da chamadas
“organizacgfes criminosas”.

Pelos mesmos motivos apresentados com relacdo aos crimes
hediondos e a eles assemelhados, defendo opinido que os integrantes do
crime organizado ndo podem se beneficiar de tal dir  eito.

Na realidade, os membros dessas faccdes precisam ser
tratados com 0 maximo rigor, porque representam uma verdadeira ameaca a
populagéo , razao pela qual apresento substitutivo com o intuito de aperfeigoar o
citado projeto.

A luz de todo exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no meérito, pela rejeicdo dos projetos
de lei n°. 20/1999, 1.508/1999 e 1.768/1999; e pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do projeto
de lei n°. 6.844/2006 , nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 6.844/2006

Altera o inciso | e acrescenta o inciso I,
renumerando os demais incisos do art. 44, do
Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cbdigo Penal, de modo a impedir a substituicdo
da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direito, em caso de crime hediondo ou a ele
assemelhado e praticado por organizagfes
criminosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera o inciso | e acrescenta o inciso I,
renumerando os demais incisos do art. 44, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Caodigo Penal, de modo a impedir a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direito, em caso de crime hediondo ou a ele
assemelhado e praticado por organiza¢gfes criminosas.

Art. 2° - Os incisos | e Il, do artigo 44, do Cddigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem
as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e
o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa,
nao for hediondo ou a ele assemelhado ou praticado por organizacao
criminosa;
Il — o crime for culposo, qualquer que seja a pena aplicada;”
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



