REQUERIMENTO DE INFORMAQ@ES N2 , DE 2008
(Do Sr. Joao Dado)

Solicita informacfes ao Sr. Ministro
de Estado da Fazenda sobre o impacto
financeiro de proposta de emenda a
Constituicho que conceda imunidade
tributaria do IR para rendimentos, de até de
R$ 6.000,00, percebidos por pessoas fisicas
com idade igual ou superior a 65 anos.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com base no art. 50 da Constituicao
Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa,
sejam solicitadas informagbes ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, no
sentido de esclarecer esta Casa quanto ao impacto financeiro de proposta de
emenda a Constituicdo que venha a instituir imunidade tributaria do Imposto
sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) relativa a rendimentos
recebidos por pessoas fisicas com idade igual ou superior a 65 anos, até o
limite de R$ 6.000,00.

JUSTIFICACAO

Originalmente, a Constituicdo, em seu art. 153, § 22, I,
previa que o Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) n&o



incidiria  “nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensao, pagos pela previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a
sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho”.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
revogou o referido dispositivo constitucional, cujo propodsito era amparar 0s
cidaddos na velhice, impedindo que a incidéncia tributaria sobre seus
proventos de aposentadoria corroesse ainda mais o seu poder aquisitivo.

Apesar disso, o legislador ordinario concedeu uma faixa
adicional de isencdo do imposto de renda aos idosos (com idade igual ou
superior a 65 anos), atualmente fixada no valor de R$ 1.372,81.

Ninguém desconhece que as pessoas idosas tém gastos
extraordinarios com medicamentos e saude. Além disso, a experiéncia revela
que os proventos de aposentadoria tém seu valor real minguado em razdo de
nao acompanharem os indices inflacionarios.

Por essas raz0es, pretendemos apresentar proposta de
emenda a Constituicdo para restaurar, com aperfeicoamentos, o dispositivo
revogado. Com esse desiderato, a proposi¢cdo estabeleceria que o imposto de
renda “néo incidira sobre os rendimentos de pessoa fisica com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, até o limite de R$ 6.000,00 (seis mil reais)”.

Destarte, 0 texto proposto ndo remete aos “termos e
limites fixados em lei”, para delimitar o ambito da imunidade. Tecnicamente,
ndo se mostra apropriado que o constituinte queira limitar o legislador,
estabelecendo a este que fixe seus proprios limites. A histéria tem
demonstrado a pouca eficacia de dispositivos desse tipo; no caso dos
proventos de idosos, o legislador fixou esse limite nos irrisérios “um mil,
trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos” acima referidos.
Assim, o texto a ser proposto fixa ele proprio o limite da imunidade,
estabelecendo que ndo havera incidéncia do imposto de renda sobre o0s
rendimentos dos idosos até o valor de R$ 6.000,00.

Além disso, a proposicdo nao contemplaria com
exclusividade os idosos cuja renda total sejam proventos de aposentadoria e
pensédo relacionados ao trabalho, afastando-se da ambigua redagcédo anterior
que se referia, com impropriedade, aos rendimentos de aposentadoria e



pensdo de pessoas “cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho”. Ora, 0 aposentado e 0 pensionista, enquanto tais,
nao percebem rendimentos do trabalho, embora o direito a aposentadoria
possa ter sido conquistado apos uma vida inteira de intenso trabalho, sua ou de
algum parente.

O texto anterior, ao exigir que a totalidade dos
rendimentos fosse constituida de “rendimentos do trabalho”, fazia injustica ao
idoso cujos rendimentos pudessem incluir parcela ndo originada do trabalho,
por diminuta que fosse. No rigor do texto anterior, se o idoso recebesse alguns
centavos de juros em uma caderneta de poupanga em que previdentemente
resolvesse manter parcas economias, jA ndo mais teria direito a imunidade.
Dessa forma, idosos com idénticos poderes aquisitivos poderiam ser
desigualmente tratados pela legislacdo do imposto de renda, ferindo-se o
principio da isonomia e a justica social.

Portanto, a nossa proposta sugeriria a concessao de
imunidade, relativamente ao imposto de renda, aos rendimentos dos idosos,
com idade igual ou superior a 65 anos, limitado ao montante de R$ 6.000,00,
sem discriminar a origem do rendimento.

Impbe-se, todavia, que se conhecam os reflexos da
proposta sobre as financas publicas. Uma discussédo apropriada do tema deve,
necessariamente, levar em consideracdo o0 impacto do projeto sobre o
orcamento federal. Vale dizer, é preciso que saibamos o valor que deixaria de
ser arrecadado com a instituicdo da imunidade, para que possamos avaliar
corretamente a relacdo entre os custos e beneficios da proposta. Por isso,
resolvemos apresentar o presente requerimento de informacéo, que solicita ao
Sr. Ministro de Estado da Fazenda que informe o impacto financeiro da
proposta aqui descrita.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO



