D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.801-A, DE 2008

(Da Sra. Rita Camata)

Altera o art. 48 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, com a
redacao dada pela Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
incluir o auxilio-reclusédo entre os rendimentos isentos do imposto de
renda; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. CHICO D'ANGELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, alterado
pela Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

"Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os
rendimentos  percebidos pelas pessoas fisicas
decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade,
auxilio-doenca, auxilio-funeral, auxilio-acidente e auxilio-
reclusdo, pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas

entidades de previdéncia privada."(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei tem por finalidade isentar do imposto de renda os
rendimentos decorrentes de auxilio-reclusdo pagos pela previdéncia aos

dependentes do segurado preso.

Em caso concreto, foi possivel constatar que determinado dependente,
menor de cinco anos, de segurado da previdéncia social recolhido a prisdo
conseguiu, apenas depois de alguns anos de enfrentamento de filas e de esperas
junto as agéncias da previdéncia social, ter o direito ao beneficio do auxilio-reclusédo

reconhecido.

Ocorre que o0 pagamento efetuado pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, relativamente a um salario-minimo mensal, e correspondente a
varios anos, ocorreu somente em 2007, e, segundo informacdo fornecida pelo
referido Instituto para efeito de declaracdo de imposto de renda, o menor, dado o
acumulo de valores, pode estar obrigado a declaracéo e, depois, ao pagamento de

imposto de renda.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3801-A/2008



Isto porque, a legislacdo do imposto de renda, sem se ater a natureza
do rendimento, determina que "no caso de rendimentos recebidos acumuladamente,
o0 imposto incidira, no més de recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos..." (Lei n°® 7.713, de 1988, art.12).

Ora, sabido que o beneficio da previdéncia social & devido, em regra, a
partir data da entrada do requerimento, ndo resta davida que, no minimo, o acumulo
se deveu a dificuldade da familia do menor, humilde, conseguir se habilitar perante o
orgéo oficial.

Agora, dado o atraso no pagamento, arrisca-se a terminar 0 menotr,
representado pelo seu responsavel, a se tornar polo passivo de cobranca de divida

tributéria, ja que é evidente a impossibilidade de qualquer pagamento.

Cabe ressaltar que a alteragdo proposta atingira, tdo somente, os
casos em que a analise e concessdo do auxilio-reclusdo por parte do INSS
ultrapassou os limites do razoavel, fazendo com que o dependente receba mais do
gue o limite de isencdo do imposto de renda, ou seja, o valor referente a todos os

anos em que o requerimento tramitou.

Consideramos, assim, que o interessado ndo pode ser penalizado pela
demora no deferimento do requerimento. Sabemos que o auxilio-reclusdo é
concedido apenas para os dependentes de segurados de baixa renda que estariam
isentos do pagamento de parcela ao imposto de renda caso o beneficio fosse

percebido normalmente.

Nestas condicbes, a medida proposta, além de justa, aprimora a
legislacdo e da visibilidade ao drama vivido pelas familias de baixa renda com a

delonga na andlise dos requerimentos de concesséo do auxilio-recluséo.

Sala das Sessfes, em 05 de Agosto de 2008.

Deputada Rita Camata
PMDB/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda e
d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V )
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FISICAS

Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-doenca, auxilio-
funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e pelas entidades de previdéncia privada.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.250, de 26/12/1995.

_TiTuLovi
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. A pessoa juridica estara obrigada a apuracdo do lucro real, no ano-
calendario de 1993, se, no ano-calendario de 1992, a soma da receita bruta anual, acrescida
das demais receitas e ganhos de capital, for igual ou superior a 9.600.000 UFIR.

§ 1° Para fins de apuracdo do limite previsto neste artigo, as receitas serdo
convertidas, més a més, em quantidade de UFIR, pelo valor desta no Gltimo dia do més em
que forem auferidas.

§ 2° O limite deste artigo sera reduzido proporcionalmente ao nimero de meses do
periodo, nos casos de inicio de atividade, no ano-calendario de 1992.

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidird,
no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das
despesas com acdo judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se
tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacéo.

Art. 13. (Revogado pela Lei n° 8.383, de 30/12/1991)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe, da ilustre parlamentar Rita

Camata, propde alteracdo ao art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992, com a redacao dada
pela Lei n® 9.250, de 1995, para incluir o auxilio-reclusdo entre os rendimentos
isentos do Imposto de Renda.

Na Justificacdo, a eminente autora argumenta que a proposta
visa corrigir uma injustica, porquanto o atraso causado no processamento do pedido
de auxilio-reclusédo, pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, provoca a
incidéncia do imposto sobre o montante recebido em atraso, o que pode levar o
beneficiario a se tornar pélo passivo de cobranca tributaria.

O Projeto de Lei referenciado foi distribuido as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno dessa
Casa.

No ambito desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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O art. 201, inciso IV da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, prevé o direito ao recebimento de
auxilio-reclusédo aos dependentes do segurado de baixa renda. Por seu turno, o art.
80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que regulamenta a matéria, bem como
os arts. 116 a 119 do Decreto n° 3.048, 6 de maio de 1999, dispdem sobre as
condi¢cBes para concessao do referido auxilio.

Destague-se a existéncia de certa polémica em torno da
concessao desse beneficio previdenciario. Por um lado, a corrente contraria a tal
medida argumenta que esse beneficio constitui um incentivo a continuidade da
delinquéncia, uma vez que da ao encarcerado a tranquilidade em relacdo a
subsisténcia de sua familia. Por outro lado, a corrente favoravel assevera que o
auxilio-reclusdo nédo visa a protecdo do segurado que se encontra preso, mas de
sua familia que, de uma hora para outra, vé-se desamparada, sem poder contar com

um minimum para subsisténcia.

De fato, o auxilio-reclusdo é um beneficio importante do seguro
social, pois assegura renda para que os dependentes do recluso, principalmente
seus filhos, tenham meios de prover sua subsisténcia. Trata-se de um incentivo para
gue esses dependentes tenham meios de se dedicarem aos estudos e trilhar
justamente um caminho diferente daquele escolhido pelo seu familiar recluso.

Conforme prevé a Constituicdo Federal, o auxilio-reclusédo
destina-se a populacdo de baixa renda e, portanto, a Previdéncia Social, ao
regulamentar o beneficio, determinou que seja pago apenas aos dependentes do
segurado cujo ultimo salario-de-contribuicédo seja igual ou inferior a R$ 752,12, valor
gue vigora desde 1° de fevereiro de 2009, de acordo com o art. 5° da Portaria
Interministerial MPS/MF n° 48, de 12 de fevereiro de 2009.

Depreende-se que, pelo limite de salario-de-contribuicdo para
obtencdo do auxilio-reclusédo, dificilmente esse beneficio estard acima do limite de
isencdo do imposto de renda, atualmente em R$ 1.434,59. De fato, o valor médio da
concessdo de beneficios de auxilio-reclusdo, apurado em 2007, foi de R$524,20,
segundo dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social — Infologo.

Entretanto, ainda que o valor do beneficio concedido seja
inferior ao limite de isencdo do imposto de renda, quando o dependente do segurado
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recluso recebe um pagamento de auxilio-reclusdo referente a diversos meses, a
Receita Federal do Brasil, para efeito de incidéncia do Imposto de Renda, considera
como se fosse um Unico pagamento e tributa-o em seu valor integral,
independentemente do fato do valor mensal do beneficio ser inferior ao limite legal
de isencao do Imposto de Renda.

Essa préatica é inadmissivel para o caso do beneficio em
questdo, pois se trata de um valor cujas competéncias mensais podem ser
facilmente individualizadas pelo proprio ente publico. Ademais, trata-se de um
beneficio destinado a populacéo de baixa renda, cuja retencao de parte de seu valor
pelo fisco gera prejuizo a subsisténcia do dependente do segurado recluso.

A regra prevista no art. 12, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que determina a incidéncia do Imposto de Renda sobre o total dos
rendimentos recebidos cumulativamente € injusta na hipétese em questao porque o
pagamento em atraso ocorre, na maioria dos casos, por falha da Administragéo
Publica em processar a concessao do beneficio em tempo habil.

Nesse sentido, a proposicdo em analise, ao estabelecer
isencdo de imposto de renda sobre os valores recebidos de auxilio-reclusdo, é
meritoria. Registre-se que a nobre Autora do Projeto de Lei ndo propés a alteracéo
direta na norma que trata da tributacdo total dos rendimentos recebidos
cumulativamente, pois essa se aplicaria a todo e qualquer rendimento sujeito ao
imposto de renda e teria repercusséo sobre a arrecadacao do fisco, além de nao ser
conveniente em todos 0s casos, pois nem sempre € possivel individualizar a
competéncia dos valores recebidos cumulativamente.

Assim, tendo em vista que ja existe previsdo de isencdo para
diversos beneficios do seguro social no art. 48 da Lei n°® 8.541, de 1992, considera-
se que essa mesma isencio deve ser estendida ao auxilio-reclusdo. E certo que tal
medida acarretard a isenc¢do de todos os auxilios-recluséo, inclusive daqueles 339
beneficios ja concedidos cujos valores mensais ultrapassam o limite de isencédo do
Imposto de Renda. No entanto, como representam apenas 3% dos auxilios-recluséo
concedidos pelo INSS, estamos convictos que essa medida nao representara
impacto significativo sobre a arrecadacéo do fisco.
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Em sintese, a proposicdo em analise tem por objetivo dar mais
efetividade ao pagamento do referido beneficio previdenciario, uma vez que a
isencdo pretendida evitara a cobranca de Imposto de Renda sobre o montante
recebido em atraso pelos beneficiarios da medida. Como ressaltou a Autora, a
isencdo proposta constitui uma questdo de justica, pois ndo se pode penalizar os
beneficiarios por falha da Administracdo Publica em efetuar o pagamento do
beneficio sem atraso.

Dessa forma, pela relevancia social da medida em exame,
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.801, de 2008.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2009.

Deputado CHICO D’ANGELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.801/2008, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Chico D'Angelo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e Manato
- Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Aline Corréa, Andre
Zacharow, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Bel Mesquita,
Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo
Barbosa, Elcione Barbalho, Geraldo Resende, Henrique Afonso, Henrique Fontana,
J6 Moraes, Jofran Frejat, José C. Stangarlini, José Linhares, Raimundo Gomes de
Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Saraiva Felipe, Waldemir Moka, José Carlos
Vieira e Leonardo Vilela.

Sala da Comisséo, em 17 de marco de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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