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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria 438/2008, o seguinte artigo:

‘ Art .... Os fundos garantidores de que participem cooperativas de crédito ou por elas constituidos séo
isentos do pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

JUSTIFICATIVA

Uma das grandes vantagens das cooperativas de crédito € que elas podem atender as necessidades locais
conforme se estabelecem as prioridades, ou seja, em um determinado municipio podera ser criada uma linha
de crédito especifica para fomentar determinadas atividades que respeitem e atendam as caracteristicas das
pessoas e comunidades onde se encontram, alavancando as potencialidades e melhorando a qualidade de
vida da sociedade.

De forma legal as cooperativas de crédito sdo instituicbes financeiras reguladas, fiscalizadas e
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim como qualquer outra instituigao financeira. Também
possuem dentro de sua estrutura a figura do Conselho fiscal, s&o muitas vezes supervisionadas por suas
cooperativas centrais, auditadas por auditoria externa e independente, conforme legislagdo em vigor e
realizam Assembléias Gerais de tal sorte a privilegiar em elevada instancia quesitos de total transparéncia de’
seus atos, compatibilizando com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que norteiam a Administragao Publica.

Cabe aqui também lembrar que dentre os principios do cooperativismo esta o interesse pela comunidade e a
educacéo, formagao e informagéo que extrapolam os niveis do quadro social da cooperativa e abarcam toda
a comunidade em atividades de agdo social e projetos sociais que promovem a educagdo, 0 esporte, o
empreendedorismo, a cultura, a satde e o meio ambiente, propiciando a inclusdo social e a criagdo de uma|
sociedade mais justa e homogénea nos quatro cantos de nosso pais e nos rincdes mais distantes dos olhos
das grandes capitais.

O cooperativismo de crédito é uma realidade e sua eficiéncia pode ser avaliada por alguns indicadores, que
nos auxiliam no entendimento para verificar a expanséo e o fortalecimento desse segmento, em dezembro de
2007 eram 1.441 cooperativas de crédito, com mais de 37 mil empregos diretos, 3.938 pontos de atendimento
e mais de 3,6 milhdes de associados, com ativos na ordem de R$ 38,1 bilhdes, Patriménio em R$ 7,7 bilhdes,
mais de R$ 16,5 bilhdes de depésito e R$ 15,9 bilhdes de operagdes de crédito.

Hoje o cooperativismo de crédito, & visio pelo proprio Poder Executivo Federal como ferramenta de
desenvolvimento social e econdmico e, como mecanismo regulador de mercado, por oferecer menores taxas
de juros e tarifas mais baratas, e a sua maior participacdo no Sistema Financeiro Nacnonal € desejada
inclusive pelo Banco Central do Brasil.




Entretanto, a participagdo no mercado financeiro nacional possui os bancos privados com 43%, os bancos
publicos com 34%, os bancos estrangeiros com 21% e as cooperativas de crédito com apenas 2%.

E evidente a necessidade de agdes de apoio ao crescimento e fortalecimento do cooperativismo de crédito,
para que este alcance uma maior participagdo no SFN e assim possa levar seus beneficios para cada vez
mais brasileiros.

No caminho de expansdo, mecanismos que proporcionem um crescimento seguro e duradouro sio
fundamentais para este propésito, é neste sentido, que o Banco Central do Brasil, que regula e normatiza o
SFN, determina em sua Resolugdo 3.442/2007, que para autorizar o funcionamento de cooperativas de
crédito, estas deverdo necessariamente participar de um fundo garantidor de crédito.

No pais os fundos garantidores de crédito dos bancos, foram criados ha 12 anos com o objetivo de ser um
tipo de “seguro” para proteger os clientes de possiveis quebras de instituigoes.

Hoje o valor do montante dos fundos garantidores de crédito dos bancos esta na ordem de R$ 16 bilhdes que
s&o isentos de Imposto de Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido Ja o valor que as cooperativas
de crédito possuem em fundos garantidores de crédito fica na ordem de R$ 110 milhdes, e sobre ele
impactam imposto de Renda e Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido, ou seja, uma total incoeréncia que
prejudica o desenvolvimento do cooperativismo de crédito do pais, assim como, onera € compromete o
crescimento do patriménio que visa a garantia da sociedade/associados.

Dizemos da situagéo de incoeréncia, quando se analisa que 0s bancos convencionais atuam visando a
| obtencéo de lucros (diga-se de passagem, altos lucros) e possuem isengdo de tributos em seus fundos
(louvavel, afinal o propésito é a protegdo dos depdsitos e poupanga da sociedade/pais). J&4 as cooperativas
de crédito, que possuem todo um cunho social, com principios e valores humanistas, e que tem como objetivo
atender ao seu cooperado e nédo visa lucro, além de investir todo o seu recurso na melhoria de vida e incluséo
social da propria comunidade, fica sujeita a recolher tributos em cima de seus fundos garantidos de crédito,
prejudicando a prépria formag&o desse fundo e o desenvolvimento do cooperativismo de crédito no pais.

Nao obstante, o Legislador Constituinte Originario, no artigo 174, §2°, da Carta Politica de 1988, impingiu o
seguinte comando ao legislador ordinario:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

1(...)
§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Deveras, toda vez que o Estado, através de um de seus poderes, exerce a competéncia que lhe cabe, deve
fazé-lo em estrita observancia aos dispositivos constitucionais.

Significa que o legislador ordinario, ao participar do processo legislativo de uma lei cujo tema envolva o
cooperativismo, deve levar em conta o dispositivo constitucional acima descrito.

PAULO CESAR ANDRADE SIQUEIRA também comunga deste entendimento, ao lecionar in Direito
Cooperativo Brasileiro : (Comentarios a Lei 5.764/71) que "O Estado sempre podera optar por estimular e
apoiar quaisquer setores, sendo, no entanto, em relagdo ao setor cooperativo um mandamento
expresso1”,

A Lei de Regéncia das Cooperativas, corroborando com a premissa de incentivo ao negécio cooperativo,
dispde no artigo 3°, § unico, mandamento que ndo nos deixa davidas:

Paragrafo Gnico. A agdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestagéo de assisténcia
técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais,necessarios a criagdo, desenvolvimento e
integragéo das entidades cooperativas.

Ou seja, o Poder Publico deve pautar suas a¢des na busca de assisténcia técnica e de incentivos financeiros -
e creditorios necessarios a criagao e o desenvolvimento de entidades cooperativas.

PARLAMENTAR
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