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| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Rodrigo Rollemberg, o
Projeto de Lei n° 2.925, de 2008, tem duas finalidades essenciais:

» Transferir para a alcada do Poder Executivo do Distrito
Federal a administracéo e a fiscalizacdo das Areas de Prote  ¢&o Ambiental
— APAS, localizadas no territério do Distrito Federal; e

» Autorizar a alienacdo das areas publicas rurais,
pertencentes ao Distrito Federal , aos seus ocupantes, independentemente
de processos licitatorios.

A Justificacdo da proposicdo apresente as seguintes
razbes motivadoras:

A vigente ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil, repetindo preceitos de constituicbes anteriores,
afirma que todos os brasileiros séao iguais perante a lei. A
todos, sem distincAo de qualquer natureza, sao
assegurados os direitos fundamentais ao exercicio da
cidadania, inclusive o direito de acesso a propriedade.



O capitulo Il do Titulo VII da Constituicdo da
Republica, é dedicado a politica agricola e fundiaria e a
reforma agraria constitucional e &, portanto a tutela deste
Capitulo e da legislacdo infraconstitucional por ele
recepcionada que deve incidir sobre o processo de
alienacéo das terras publicas do Distrito Federal.

Faz-se a busca da justica social através da
valorizagéo do trabalhador dissociado das condigbes de
acesso a terra e que, pelas vias normais do mercado,
jamais se tornaria um proprietario rural. Logica oposta
implica na concluséo inarredavel de que a lei possa
estabelecer condicdo impossivel, ou seja, que em um
procedimento licitatério o agricultor sem terra pos sa
concorrer em igualdade de condigcbes com um rico
empresario.

Resulta pois da diccdo constitucional e infra-
constitudonal, que aos beneficiarios da distribuicdo de
terras serdo outorgados, em carater definitivo, o titulo de
dominio, via compra e venda, e, em carater precario o
titulo de concessdo de uso, diretamente, isto €,
descartada a via obliqua da licitac&o

Posto isto, face ao direito colacionado e as razdes
deduzidas, o processo de titulacdo das terras publicas
rurais pertencentes ao Governo do Distrito Federal,
Terracap e Unido, via licitagdo, resulta inoportuno e
injusto.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 2.925, de 2008.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta Comissédo, consoante o disposto no
art. 32, inciso XVIIl, alinea “r’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

A Constituicho Federal, em seu art. 3° inciso |,
estabelece, como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solida ria. O texto
constitucional, em outro dispositivo (art. 6°) , discrimina os direitos sociais ,



figurando, entre estes, 0 acesso ao trabalho e a moradia . Nesse contexto, €
possivel afirmar que a concretizacdo dessas diretrizes no plano da vida real
dos cidadéaos brasileiros é fator indispensavel para conferir efetiva densidade
ao principio constitucional de maior significado juridico-social do ordenamento
normativo patrio: o principio da dignidade da pessoa humana , que figura
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso llI,
da C.F.).

Com efeito, ndo é possivel imaginar a constru¢do de uma
sociedade justa sem atencdo a dignidade da pessoa humana e esta, por sua
vez, ndo se concretiza sem acesso do cidadao ao trabalho e a moradia
dignas .

A pretenséo principal contida no Projeto de Lei n® 2.925,
de 2008, apresenta inquestionavel harmonia com as consideracdes anteriores,
tendo em vista que, a0 mesmo tempo, visa assegurar acesso ao trabalho
e a moradia , o que reafirma o principio da dignidade da pessoa humana.

A alienacdo de areas publicas rurais, defendida pela
proposicao fundamenta-se, além das anteriores diretrizes, na funcao social da
terra, tutelada no art. 186 da Constituicao Federal.

O projeto de lei em exame, com 0 proposito de evitar
desvirtuamentos na pretensdo social defendida, institui criteriosa sistematica de
requisitos para efetivacdo da alienacdo das areas publicas rurais do Distrito
Federal, merecendo ser destacado o requisito, constante do seu art. 3°, inciso
IV, que exige comprovagao de que o futuro adquirente re  sida na gleba
rural, além de nela produzir, ha mais de cinco anos . Em outro dispositivo, a
proposicdo prescreve que as areas a serem alienadas ndo poderdo ser
superiores a 300 (trezentos) hectares (art. 4°), o que impede a criagcdo de
latifindios. Ainda no campo dos requisitos, a proposicdo, em seu art. 6°, inciso
I, prevé a possibilidade de reversdo ao patrimoénio pub lico do imovel
alienado, caso o adquirente ndo cumpra adequadament e o Plano de
Utilizagéo do Imével

Todos esses elementos atestam a nitida pretensdo de
cunho social do Projeto de Lei n° 2.925, de 2008.



Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.925, de 2008, com fundamento no art. 129,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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