D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.811, DE 2008

(Do Sr. Anibal Gomes)

Disp0e sobre a criacdo do Programa de concessao de bolsas de estudo
na Educacao Basica, ProEBas, em instituicbes privadas de ensino, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3232/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do programa de concesséao de
bolsas de estudo na educacao basica, ProEBas, destinado aos alunos da educacao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Paragrafo unico. Os alunos do ensino fundamental poderéo
usufruir do ProEBAS sempre que ndo houver vagas nas instituicdes publicas desse
nivel de ensino.

Art. 2° O ProEBas permite o livre acesso dos alunos as
instituicbes privadas de ensino, desde que estejam credenciadas pelo Poder
Publico, atendam as normas comuns da legislacdo federal e as do seu sistema de
ensino e figuem situadas no local proximo a residéncia do aluno.

Art. 3° O Poder Publico definird o 6rgédo gestor do ProEBas, a
guem compete selecionar os beneficiarios, distribuir as bolsas de estudo, selecionar
as instituicbes de ensino que integrardo o programa e realizar a prestacao de contas
das bolsas concedidas.

Art. 4° As bolsas de estudo concedidas pelo ProEBas poderao
ser integrais (100%) ou parciais (50%), nos termos aprovados pelo 6rgédo gestor.

Art. 5° As instituicbes privadas de ensino que integrarem o
ProEBas ficardo isentas dos passivos fiscais junto a Unido, inclusive os de natureza
previdenciaria, na proporcdo de 70% (setenta por cento) do valor da anuidade
escolar cobrada do aluno, sendo que os 30% (trinta por cento) restantes serao
pagos de forma parcelada pela propria instituicdo de ensino aos 6rgdos devedores.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina em seu art. 209 que o ensino
€ livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacéo
nacional e que haja autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico. Ao
longo da histéria da educacgéo brasileira o ensino privado tem prestado relevantes
servicos a Nagdo. Houve época em que o ensino primario era predominantemente
oferecido pelas escolas privadas. O dever do Estado com a educacao levou a oferta
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do ensino fundamental, hoje, publico e gratuito quase a sua universalizacdo. E,
inclusive, oferecido para aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade propria.

As escolas privadas ampliaram sua oferta tanto ao ensino
médio quanto a educacdo infantil. Hoje, as creches, os jardins de infancia, as
escolas maternais e as pré-escolas sao predominantemente instituicdes privadas. A
Emenda Constitucional n°® 53/96 inclui dentre os deveres do Estado a garantia de
educacao infantil, em creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco) anos de idade.
N&o ha, entretanto, instalacbes e profissionais que possam atender esse segmento
no setor publico, assim, mais uma vez o setor privado preenche a lacuna.

Segundo o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Ceard se todos os alunos que estdo hoje nas escolas de ensino nao
governamental migrassem para a escola publica, o governo necessitaria alocar
recursos da ordem de R$ 25 bilhdes a mais por ano na educagdo, provocando
grande demissdo de funciondrios daquela rede de ensino, além de subtrair a
possibilidade da pluralidade pedagdgica oferecida por estas escolas.

A concesséao de bolsas de estudo esta prevista no art. 213, § 1°
da Constituicdo Federal, para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

A proposta de criacdo do ProEBas tem o objetivo de permitir a
possibilidade de livre escolha da escola pelos alunos e suas familias, e € uma
oportunidade para ampliar a oferta tanto do ensino médio quanto da educacédo
infantil. A concessado de bolsas pelo Governo Federal é um indicativo importante do
empenho para que ocorra a universalizacdo da educacao basica.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta
iniciativa que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2008.

Deputado ANIBAL GOMES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3811/2008




EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

D4 nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional."”
(NR)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

PAIE 208, e

8§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular."
(NR)

PAIT 212

8 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social
do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacgéo basica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3811/2008



Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos II, 111 e IV do caput
do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritéria estabelecidos nos §§ 2°
e 3°do art. 211 da Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educacdo bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educac&o, a lei disporé
sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno entre etapas
e modalidades da educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicéo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo,
na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no minimo:
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a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementagdo da Unido, considerando-se para oS
fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o
valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo serad destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, levar-se-4& em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educagdo infantil,
para 0 ensino médio e para a educagdo de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o)
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das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso 11 do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do
art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e
do inciso Il do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR)

8 6° (Revogado).

8§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,

mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
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Deputado Ciro Nogueira
2° Vice-Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira
1° Secretario

Deputado Nilton Capixaba
2° Secretario

Deputado Eduardo Gomes
3° Secretario

Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente

Senador Efraim Morais
1° Secretario

Senador Jodo Alberto Souza
2° Secretario

Senador Paulo Octavio
3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario

FIM DO DOCUMENTO
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