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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 394, DE 2008

(Do Sr. José Airton Cirilo)

Autoriza os Estados a legislar sobre o transporte remunerado de
passageiros em motocicletas e motonetas moto-taxi.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar autoriza os Estados a legislar,
nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicdo Federal, sobre o transporte
remunerado de passageiros em motocicletas e motonetas — moto-taxi.

Art. 2° Ficam os Estados autorizados a estabelecer legislacao
regulando a prestacdo do servico de transporte remunerado de passageiros em
motocicletas e motonetas — moto-taxi —, o qual devera restringir-se aos limites do
respectivo territério.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal — CF — inclui no ambito da competéncia
privativa da Unido, nos termos do inciso Xl do art. 22, a legislacdo sobre transporte e
transito. No entanto, o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo da CF prevé a
possibilidade de se autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias tratadas no artigo, o que devera ser feito por meio de lei complementar.

Nesse ambito deve ser tratado a questdo do transporte
remunerado de passageiros em motocicletas e motonetas, amplamente conhecido
como moto-taxi, especialmente devido a importancia que esse tipo de transporte
assumiu, de fato, em grande parte do Brasil.

Por essa razdo, entendemos que a garantia das condicfes de
seguranga na prestacdo desses servigos, tanto para 0s passageiros quanto para 0s
condutores, passa por uma necessaria regulamentacdo, respeitadas as distintas
caracteristicas de cada regido de um Pais continental como 0 nosso.

Com o presente projeto de lei complementar, pretendemos
encerrar de uma maneira adequada muitos anos de discussdes e disputas politicas
e judiciais sobre a competéncia para regulamentar ou mesmo autorizar 0S servigos
de moto-taxi, de modo que cada Estado da Federacdo terd explicitada sua
competéncia para legislar sobre o tema, podendo fazé-lo da forma considerada
como mais apropriada face a sua realidade.
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Dessa forma, serdo superados impasses como O
pronunciamento contrario do Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade de lei
estadual que instituia o servico de moto-taxi, o que apenas impediu que fossem
estabelecidos padrdes minimos de seguranca, conforto e comodidade para a
prestagcéo do servico.

E importante destacar, ainda, que nosso projeto néo interfere
na competéncia dos Municipios para autorizar, regular e fiscalizar a atividade de
moto-taxi, notadamente por se tratar de servico de interesse local, atribuido a esses
entes federativos nos termos do art. 30 da CF.

Pelas razbes aqui expostas, esperamos ver esta proposicao
aprovada por nossos Pares.

Sala das SessoOes, em 6 de agosto de 2008.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

N CAPi‘[U LO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréaticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental,

* Inciso VI com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & saude da populagéo;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderé questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

FIM DO DOCUMENTO
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