Mensagem n® 560

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituicio, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 437 ,de 29 dejulho de 2008, que
“Altera as Leis n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, 9.650, de 27 de maio 1998, 9.984, de 17 de julho
de 2000, e 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde sobre a transformacio da Secretaria Especial de
Agiiicultura e Pesca da Presidéncia da Repiblica em Ministério da Pesca e Agqiiicultura, cria cargos
em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, Fungbes Comissionadas do

Banco Central - FCBC e Gratificagdes de Representagdo da Presidéncia da Repiblica, e dé outras
providéncias.”.

Brasilia, 29 dejjulho de %008.
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EM Interministerial n® 170/MP/C.Civil-PR/MMA
Brasilia, 24 de julho de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria que
altera as Leis n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, 9.650, de 27 de maio 1998, 9.984, de 17 de julho de
2000, e 10.683, de 28 de maio de 2003, dispée sobre a transformacio da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Repiiblica em Ministério da Pesca e Agiiicultura, cria cargos em
comissdo do Grupo-Direciio e Assessoramento Superiores — DAS, Fungdes Comissionadas do Banco

Central ~ FCBC e Gratificacoes de Representagdo da Presidéncia da Repiblica, e da outras
providéncias.

2. A transformagdo da Secretaria Especial de Agiiicultura e Pesca em Ministério da
Pesca e Agiiicultura, principal elemento contido na presente proposta, ocorre no momento em que
Se constata que a primeira ja cumpriu seu papel, encerrando um ciclo no setor de aqiiicultura e
pesca, iniciado com a instituicdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, hoje extinta.

3. A instituicdo do novo Ministério enseja a oportunidade de se corrigir anomalia
institucional que hd mais de uma década vem entravando o desenvolvimento da pesca €
principalmente da aqiiicultura no Pais. Entende-se que o presente projeto vem coibir conflitos entre
0s agentes piblicos, motivados por indefini¢es sobre competéncias indissoci4veis, mas que se
encontram, por disposigoes legais, atribuidas a mais de um 6rgio do governo federal.

4. A Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica —
SEAP/PR eram atribuidas competéncias para a formulagdo de politicas e diretrizes para o
planejamento e a agéo sobre o ordenamento dos recursos pesqueiros considerados subexplotados e
dos recursos agqiiicolas nacionais, bem como todas aquelas que se encontravam dispersas nos
diversos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

5. O conceito de ordenamento é entendido como o processo de uso com
sustentabilidade dos recursos naturais. No caso dos setores da pesca e da aqiiicultura, deve abranger
desde a pesquisa basica para se conhecer o comportamento bioldgico das espécies e seu limite de
exploragao sustentivel, até a dltima etapa do processo, a fiscalizagao, que é o controle sobre a acao
dos agentes privados no regime de economia de mercado desses recursos.

6. Peixes, crusticeos e moluscos sao recursos naturais que, a partir do momento em que
despertam interesse econdmico, passam a ser tratados como recursos pesqueiros. Destarte, a gestdo
se faz sobre a atividade econdmica que explora o recurso natural, processo que deve se sustentar em
quatro pilares: pesquisa, fomento, ordenamento e fiscalizagio.

7. Neste sentido, considera-se que a atividade pesqueira e sua gestdo devem ser
trabalhadas de forma a contemplar todas as etapas da cadeia produtiva, verificando ainda a
necessidade premente de o Estado construir um mecanismo eficiente de regulacio e fiscalizagio do




acesso ao recurso pesqueiro. E desta maneira que sdo reguladas as demais atividades econdmicas
que explotam os recursos naturais, renovaveis ou nio, a exemplo do petréleo e do gis.

8. Em relagdo a estrutura institucional, a atual politica para a gestdo da pesca segmenta
0s mecanismos de controle e os instrumentos de gestio da atividade e ndo atende de maneira
abrangente as necessidades de todos os atores e usuérios envolvidos. Além disso, tampouco siao
atendidas as necessidades associadas ao desenvolvimento sustentivel da pesca, incluindo os
aspectos da conservagio e adequada explotacio dos recursos naturais e a melhoria das condigdes de
vida das comunidades pesqueiras.

9. Vossa Exceléncia, em sua carta “Compromisso aos Pescadores”, ainda como
candidato, em meados de 2002, incluiu a criacao da SEAP/PR como um primeiro passo rumo a
organiza¢do da atuagdo governamental sobre o tema. Impde-se agora a sua transformagao em
Ministério da Pesca e Agqiiicultura, com as competéncias que lhe garantam condicOes permanentes
para a sua estruturagao e o seu fortalecimento em 4mbito nacional.

10. A inadequagdo estrutural da SEAP/PR — evidenciada, inclusive, por auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — revela-se insustentével do ponto de vista institucional, estando a
exigir a ampliagdo do corpo técnico, principalmente com a criagio de quadro permanente de
servidores, e o fortalecimento de sua estrutura regimental.

11. A oportunidade para a criacdo do Ministério da Pesca e Agiiicultura se consubstancia
na geracao do consenso sobre a sua importéncia, inclusive no 4mbito do Congresso Nacional, com a
atual Frente Nacional da Pesca, constituida por mais de duas centenas de deputados federais e
senadores.

12. O planejamento estratégico do setor da pesca e aqiiicultura, recentemente aprovado,
ainda pela SEAP/PR, para ter vigéncia no periodo de 2008-2011, identifica as metas desafiadoras a
serem cumpridas. Os objetivos e prioridades definidos estdo de acordo com as diretrizes dos
programas de Gestdao da Politica Pesqueira, Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e Aqiiicultura.
Em termos de objetivos setoriais, foram compreendidos como principais: consolidar a politica de
gestao publica na 4rea de agiiicultura e pesca; desenvolver de forma sustentavel a atividade aqiiicola
e pesqueira; fortalecer a infra-estrutura da atividade agqiiicola e pesqueira; promover o
desenvolvimento e a difusdo tecnolégica; fortalecer a participacio brasileira na politica
internacional de aqiiicultura e pesca; efetivar o ordenamento, o monitoramento e o controle da
atividade agiiicola e pesqueira; assegurar os direitos das populagées tradicionais da pesca; promover
uma abordagem territorial da atividade aqiifcola e pesqueira; e promover a participagio e a
representatividade setorial no ambito de resolugdes de conflitos de interesse.

13. As atuais previsoes sobre o flagelo mundial da fome, que Vossa Exceléncia foi
personalidade pioneira em combater, criando ainda no inicio do primeiro mandato o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome, estio sendo confirmadas de forma alarmante. O déficit
alimentar mundial de cereais estd assombrando o mundo. O déficit de proteina de origem animal, na
area de pescado, também vem se agravando nas ultimas décadas e, segundo previsdes da
Organizagdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacio — FAO, devera atingir, em 2030, o
assombroso montante de 90 milhGes de toneladas/ano. Contribui para o agravamento dessa situagao
o iminente esgotamento dos recursos mundiais pesqueiros e a reduzida disponibilidade dos recursos
aqiiicolas.
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14. Nesse quadro, o Brasil possui potencial para o cultivo de suas imensas 4reas. Sao
mais de dez milhGes de hectares de dguas represadas, as bacias hidrograficas — s6 a Amazonica
contem 12% da dgua doce mundial — além da zona econdmica exclusiva ao longo dos oito mil
quildmetros de costa atlantica. A dinamizacio dessas potencialidades é o desafio primordial a ser
defendido e superado pelo novo Ministério da Pesca e Agqiiicultura.

15. Com o 6rgéo devidamente estruturado e dotado de corpo técnico permanente em suas
dependéncias descentralizadas e na sede, certamente havera, com o incremento das politicas do
setor, a atracao de novos investidores nacionais e estrangeiros para a implementagdo de projetos,
sobretudo para o cultivo de pescado em sistema intensivo e com a abrangéncia da cadeia produtiva
j adotada pelo agronegécio.

16. Vale ressaltar, contudo, que a SEAP/PR, apés ingentes esforgos para a superagio dos
entraves burocréticos, ja estava libertando a aqiiicultura nacional da marginalidade, do empirismo e
também da ilegalidade, criando, assim, as condigdes basicas para que o setor alcance a economia de
mercado e seja reconhecido com a seriedade e a importincia merecida, como se verifica com a
criagao do Ministério da Pesca e Agiiicultura.

17. A estrutura do novo 6rgdo assemelha-se as de outros ministérios criados
recentemente, contando com as unidades basicas de que trata o art. 28 da Lei n® 10.683, de 2003, e
quatro Secretarias, para as quais serdo propostas as seguintes denominacdes: Desenvolvimento da
Aqtiicultura; Desenvolvimento da Pesca; Ordenamento e¢ Monitoramento; e Infra-Estrutura,
Logistica e Fomento.

18. Haverd o aproveitamento dos cargos em comissio atualmente alocados na
SEAP/MP, mas sera necessario criar o seguinte quantitativo adicional de cargos do Grupo Diregéo e
Assessoramento Superiores: um DAS-6, sete DAS-5, vinte e seis DAS-4, dezoito DAS-3, quarenta
e quatro DAS-2 e cingiienta e quatro DAS-1. O impacto orgamentirio correspondente é estimado
em R$ 8,547 milhGes anuais.

19. Outra providéncia contida na proposta de Medida Proviséria consiste na criaco de
cargos do Grupo-DAS que serdo destinados ao Ministério da Fazenda, com a finalidgde de
estruturar uma Secretaria que terd como competéncias a realizagido de estudos e a proposicio de
reformas institucionais no sistema econdmico nacional, bem como o acompanhamento das reformas
em curso, exemplificadas pela proposta de reforma tributdria, que se encontra na agenda do
Congresso Nacional e em franco debate em foros da sociedade civil.

20. Em dltima instdncia, a medida revela-se necessiria para o enfrentamento dos
desafios da gestao da politica econdmica, ampliando a capacidade de formulago, coordenagéc? e
acompanhamento do Ministério da Fazenda, com vistas ao aprimoramento da execugao da po}itlca
fiscal e a sustentagao das conquistas obtidas no campo macroecondmico. A proposta prevé a criagao
de um DAS-6, dois DAS-5, cinco DAS-4, dois DAS-3, um DAS-2 e um DAS-1. O impacto
orcamentério correspondente ¢ estimado em R$ 1,169 milhoes anuais.

21. Prevé-se ainda a criacao, no quadro de Funcoes Comissionadas do Bancp Central de
que trata a Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, de trés fungdes de cédigo FCA-2 e cinco FCA-3,




todas destinadas ao reforgo da estrutura de assessoramento do Gabinete do Presidente do Banco
Central e dos demais integrantes da Diretoria Colegiada.

22. A medida se justifica pelo fato de que o Banco Central vem experimentando
crescente complexidade dos trabalhos relacionados a gestdo das reservas internacionais e a
supervisao bancdria, especialmente em momentos de crise nos sistemas financeiros internacionais,
considerando-se a globalizagdo dos mercados e das transacGes. Além disso, verifica-se
relacionamento mais intenso do Banco Central com organismos financeiros internacionais, em
fungdo do novo posicionamento do Pais no cenario econémico internacional, € a necessidade de
ampliagdo da capacidade de pesquisa e desenvolvimento no campo da econometria, essencial para o
permanente desenvolvimento dos modelos de apoio as decisées do Conselho de Politica Monetéria.
A estimativa do impacto or¢camentario com a criacéo das oito FCBC é de R$ 359,0 mil anuais.

23. Também serd contemplado com cargos em comissdo o Ministério da Integragdo
Nacional, para o qual se propde a criagio de cinco DAS-4, sete DAS-3 e quatro DAS-2, com
impacto orgamentario anual de R$ 1,124 milhdes. A medida é necesséria para o fortalecimento da
estrutura da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, em decorréncia da ampliagio de suas
competéncias em face do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, mais especificamente no
que se refere ao Projeto Sdo Francisco, nos seus eixos de revitalizagio e de integragio de bacias

hidrograficas, que irdo requerer o planejamento, a construgio e a supervisio das obras pelo
Ministério.

24. No que respeita ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
busca-se fortalecer a estrutura de apoio ao funcionamento do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagao — CZPE.

25. As Zonas de Processamento de Exportacio — ZPE caracterizam-se, consoante
definicdo da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, como “dreas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito de controle aduaneiro”. A lei autoriza o
Poder Executivo a cri-las, nas regides menos desenvolvidas, “com a finalidade de reduzir
desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difuséo
tecnoldgica e o desenvolvimento econdémico e social do Pais”.

26. Compete ao CZPE analisar as propostas de criacio de ZPE, analisar e aprovar
projetos industriais e tracar a orientagdo superior da politica sobre a matéria. O CZPE é 6rgao
integrante da estrutura bésica do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior —
MDIC, de acordo com o inciso IX do art. 29 da Lei n® 10.683, de 2003.

27. A atual estrutura regimental do MDIC confere a Secretaria de Comércio Exterior o
exercicio da atribuigdo de secretaria-executiva do CZPE. Entretanto, o advento da referida Lei n®
11.508, de 2007, torna tal arranjo institucional inadequado. A complexidade, a amplitude e o caréter
multidisciplinar dos temas conduzidos no ambito do programa, além do iminente crescimento das
atividades decorrentes de seu funcionamento estdo a exigir, com a necessiria urgéncia, a efetiva
estruturagao da Secretaria-Executiva do CZPE.

28. Sob esses fundamentos € que propomos a criacdo de oito cargos em comissio do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores — DAS, destinados a estruturacdo das atividades de




apoio ao CZPE: um DAS-5, dois DAS-4, quatro DAS-3 ¢ um DAS-1. O impacto orcamentario da
medida € estimado em R$ 628,0 mil anuais.

29. No Ministério da Satde, a criagdo da Secretaria de Atencdo Primaria e Promogao da
Satde tem por finalidade fortalecer o caréter de intervencio pela l6gica da promogio da satide e da
prevengao de doengas, ao contrério da intervencdo ap6s a doenga j4 instalada. A Promocdo da Satde é
uma das estratégias que visam a melhoria da qualidade de vida da populacio. Seu objetivo é produzir
a gestao compartilhada entre usudrios, movimentos sociais, trabalhadores do setor sanitrio e outros
setores, produzindo autonomia e co-responsabilidade. Tal iniciativa estd inserida em um contexto de
mudanga do modelo de organizagdo dos servigos prestados pelo Sistema Unico de Satide — SUS para a
sociedade brasileira. A criacio dessa Secretaria significa romper com a estrutura que historicamente
orientou a organizacio do sistema de sadde, na qual os servigos de alta complexidade e alto custo
sempre foram valorizados em detrimento dos procedimentos ditos de baixa complexidade.

30. Investir na atengéo priméria em saide é condigdo indispensavel para a organizacdo de
redes de atencio a saide, com garantia de resolutividade e de utilizacdo racional dos servigos de
média e alta complexidade. Os servigos de atengio priméria em saiide, também denominados de
atengao basica, sdo capazes de resolver pelo menos 80% dos problemas de satide da populagdo. Essa é
a medida mais eficaz para superar o congestionamento dos servigos hospitalares. O Brasil acumula
avangos significativos na drea de atengdo primaria a satide e projeta-se no cendrio internacional com a
adoc@o da Estratégia de Saide da Familia — ESF, que recebeu sustentabilidade com a publicagio, em
2006, da Politica Nacional de Atencio Basica. A ESF é um exemplo de programa que evoluiu de uma
proposta de focalizagdo, para atendimento da populagio pobre, para constituir-se em uma politica de
ambito universal. Seu objetivo € substituir gradativamente o atendimento tradicional dos centros de
saide por unidades basicas de saide da familia, cuja acio se concretiza por meio de equipes
multiprofissionais compostas por médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, agentes
comunitdrios de salde, dentistas e auxiliares de consultérios dentdrios. A ampliagio da ESF tera
énfase nas regides metropolitanas e vazios assistenciais. O nimero de equipes passara de 27 mil para
40 mil até 2011, para atender a 130 milhées de brasileiros.

31. Para dar efetividade as agdes propostas, o Ministério conta com uma série de programas
e projetos, como Programa Mais Saide (com investimentos em torno de R$ 38,6 bilhdes), Olhar
Brasil e Brasil Sorridente (que atende cerca de 5 milhdes de alunos do ensino médio e fundamental)
entre outros. Os recursos serao aplicados na ampliagdo de servigos e programas de saﬁdq, prevencao
de doengas e estimulo 2 adogdo de hédbitos saudéveis. Dentre as acdes de promogdo que estarao sob
responsabilidade da Secretaria de Atencdo Primaria e Promogio da Saide pode-se citar o incentivo ao
planejamento familiar, com o desenvolvimento de agdes para a realizagio de 55 mil laqueaduras,
mantendo a taxa de crescimento populacional estivel, além de ampliar a oferta de métodos
contraceptivos (anticoncepcionais, diafragma, preservativo, DIU), visando atender 21 milhdes de
mulheres em idade fértil por ano. A educagio sexual, a prevencdo de gravidez na adolescéncia e do
uso de tabaco e outras drogas também contario com trabalho de coordenagdo da Secretaria, para atuar
em 87 mil escolas de 3,5 mil Municipios.

32. A criacdo da Secretaria requer a alteragao do inciso XX do art. 29 da Lei n9.10.683, de
2003, e o aporte dos seguintes cargos em comissdo, que importam em impacto orcamentario anual de
cerca de R$ 769 mil: um DAS-6, um DAS-5, trés DAS-4, um DAS-3 e dois DAS-2.




33. Também serdo criados cargos em comissdo para a reestruturacdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH, em razido da ampliagao de
suas atividades, um claro reflexo da incorporagdo pelo governo de novas demandas sociais. A
proposta subjacente a reestruturacio estd dividida em quatro eixos principais e convergentes.

34. O primeiro trata do fortalecimento da articulacdo interna e da gestao, contendo uma
unidade forte para o desenvolvimento de parcerias internacionais na 4rea de direitos humanos,
aumentando os recursos disponiveis para os trabalhos acerca do tema. Contempla ainda a
organizacdo de uma 4rea de coordenacio e articulacdo de informacoes, dados e pesquisas,
instrumentos essenciais para o bom desempenho das fungoes de articulacdo politica que o orgéo
desenvolve. O segundo eixo prevé a estruturacdo de um Departamento de Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos no Gabinete do Ministro, como espago nacional para receber, encaminhar e
monitorar dentincias de violagdes aos direitos humanos. O terceiro eixo refere-se i criagdo da
Secretaria Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que consistird no
fortalecimento da atual Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE. Por fim, o quarto eixo da proposta de reestruturacao prevé o fortalecimento e a integragao
das dreas-fim para atender ao atual volume de atividades e as novas demandas previstas nas
Agendas Sociais da Crianga e do Adolescente, do Registro Civil de Nascimento e do Idoso. Serao
destinados 2 SEDH cinco DAS-5, dezenove DAS-4, vinte e quatro DAS-3, treze DAS-2 e cinco
DAS-1, além das seguintes Gratificagdes de Representagdo da Presidéncia da Republica: cinco GR-
V, sete GR-1V, trés GR-III, seis GR-II e seis GR-I. O impacto orcamentario anual é estimado em
R$ 5,105 milhoes.

3s5. Ha que se referir a outra alteragio no texto da Lei n® 10.683, de 2003, que ndo se
refletem em aumento de despesa, no art. 6% possibilitando ao Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Repiiblica elevar a condigio de Secretaria o atual Departamento de Seguranca,
responsavel pela seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica e de seus
familiares, bem como de outras autoridades, além de zelar pela seguranca dos palacios presidenciais
e residéncias oficiais do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

36. No que se refere as alteraces propostas na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, trata-se de acrescer dispositivos que permitirdo ao 6rgdo assumir
competéncias para regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'4gua de dominio da Unido, a
prestacao dos servigos piblicos de adugio de agua bruta, e de irrigacao, se em regime de concessao,
cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em caréter normativo, da prestagao desses servigos, bem como
a fixagdo de padrées de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, € a gestao e
auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando existentes, e a
elaboragao de normas complementares necessarias a regulagio dos servigos.

37. A proposta é fruto da constatagio, por técnicos do governo envolvidos com
modelagem de projetos de irrigacio em regime de Parcerias Piblico-Privadas (PPP), de que seria
imprescindivel uma agéncia dotada de competéncia legal para regular e fiscalizar os contratos de
prestacao de servico publico de irrigagio que venham a ser celebrados em regime de concessao.
Este entendimento é corroborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio na
qualidade de coordenador do Comité Gestor das Parcerias Piiblico-Privadas (CGP).
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38. A necessidade de uma agéncia reguladora decorre da existéncia de diversos aspectos
em um contrato de concessdo que necessitam de um 6rgio independente, capacitado tecnicamente
para geri-los e com poder de policia para fiscaliza-los e, se for o caso, executar penalidades no
sentido de preservar o interesse do poder piblico e do usudrio. E também de interesse do futuro
concessiondrio, pois traz mais transparéncia e seguranca para o seu negécio. Uma agéncia
reguladora independente cria, portanto, as condi¢des adequadas para o bom andamento do contrato
durante todo o periodo da concesséo e potencializa o interesse do setor privado, o que, por sua vez,
propicia a realizagio de certames licitatérios competitivos e de resultados benéficos ao poder
pablico em termos de redugdo da contraprestaciio requerida, da qualidade dos servigos prestados e
da consecugio dos objetivos sociais do Governo.

39. A proposta considera o fato de a ANA ser a entidade responsavel pela gestdo dos
corpos hidricos de dominio da Unio, incumbida da anilise e emissdo das outorgas de direito de uso
dessas dguas, destacando-se a sua vocacgdo institucional para ocupar a posicdo de entidade
reguladora do servigo piblico de aducdo de 4gua bruta e dos servigos publicos de irrigacao,
prestados em regime de concessdo, bem como gerir e auditar os respectivos contratos de concessao
€, ainda, exercer a autoridade normativa necesséria a regulagio dos servicos.

40. E prevista a criagio de taxa de fiscalizagao, cujo fato gerador € o exercicio de poder
de policia pela ANA, compreendido na fiscalizagio da prestacdo dos servigos publicos de irrigacao
e operacdo da adugdo de dgua bruta, se em regime de concessdo ou autorizagio. A ANA também
poderé contar com outras receitas que vierem a ser instituidas em fungdo da atuagio da agéncia na
regulac@o e fiscalizacdo dos servigos de aducio de dgua bruta.

41. Esses recursos serdo destinados ao custeio de despesas decorrentes de obrigagoes
legais do ente, quais sejam, a regulagdo e fiscalizagio da prestacio dos servigos e dos contratos de
concessao, tratando-se de recursos indispensaveis a consecugido desse novo e relevante papel
imputado a ANA.

42. De acordo com a proposta, a ANA atuard nas funcdes inerentes a sua destinagdo
precipua - regulagao dos usos d'dgua, mediante a aplicacio dos instrumentos de regulagdo, tais
como a outorga, cobranga e fiscalizagao - bem como no acompanhamento da prestagao dos servigos
e da observancia dos termos contratuais.

43. A ANA cabers, ainda, a verificacao e auditagem das parcelas que integram o célculo
das tarifas, conforme legislagio e contrato de concessdo, com observincia aos elementos que
compdem as planilhas de custos do prestador do servico. Outrossim, ter-se-4 responsabilidade pelo
acompanhamento e contabilizacdo dos indicadores de desempenho que, por via direta, afetam os
valores tarifarios ou da contraprestagdo publica, estabelecendo relacdes entre a correta prestagao do
Servico e as receitas percebidas pelo prestador do servico.

44. Por todo o exposto, propde-se a participagado da ANA, como entidade que
concentraria as fungdes essenciais a regulacgao e fiscalizagio, atuando como entidade independente,
capaz de zelar pela adequada prestagio desses servigos.

45. O impacto orgamentario global com a criagao dos cargos em comissao, das fungoes
comissionadas e das gratificacoes de representacio previstos na proposta, estimado em R$ 7,374
milhGes no presente exercicio e em R$ 17,698 milhdes anuais nos exercicios subseqiientes, tem
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amparo nas dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual para 2008 e estd em consonancia com
os demais dispositivos da legislacio orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

46. Entendemos que o conjunto das medidas consolidadas no ato ora proposto, pelas
razoes expendidas neste documento, se reveste dos requisitos de urgéncia e relevancia a
fundamentar a sua edigio sob a forma de Medida Proviséria, porquanto se destina ao
aperfeicoamento da agéo governamental direcionada a temas da mais importancia para o Pais. Além
dos aspectos ja mencionados, a relevincia da matéria pode ser compreendida na medida em que a
criagdo do Ministério da Pesca e Agiiicultura favorece o combate 3 pobreza e a marginalizagao,
garante direitos fundamentais, alavanca a cidadania e promove o desenvolvimento local com novos
investimentos.

47. Especialmente no que tange a criagio do Ministério da Pesca e Agiiicultura,
acreditamos que a necessidade de conferir celeridade aos processos de desenvolvimento da pesca e
aquicultura no Brasil, além da crise dos alimentos no mundo, justificam a urgéncia para a utilizacao
da prerrogativa prevista no art. 62 da Constituicdo. A urgéncia da medida justifica-se, também, pelo
enorme passivo histdrico relativo a matéria de pesca e aqiiicultura no Brasil. Assim, sdo necessarios
ajustes na legislagdo, de modo a garantir a efetividade de programas ja em desenvolvimento.

48. Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edi¢ao da Medida Proviséria em questio.

Respeitosamente,
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Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Dilma Rousseff e Carlos Minc




