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| — RELATORIO

O projeto de lei em analise trata da responsaldiiger danos civis
causados por acidentes radioativos.

Estabelece que o operador da instalacdo radioatikesponsavel
pela reparacdo civii dos danos decorrentes de rdeideadiologico,
independentemente da existéncia de culpa.

Fixa o limite da responsabilidade de reparacaopwanlor em trés
mil salarios minimos. Prevé que, se esse limitefaasuficiente para cobrir
todos os danos derivados do acidente, o valorraggado entre os credores,
na proporcao de seus direitos. Nesse caso, 0s @asssais tém preferéncia
sobre os ambientais e os materiais.

Dispfe ainda que o direito de pleitear indenizag@screve depois
de trinta anos da ocorréncia do acidente. Ja emdmscidente causado por
material subtraido, perdido ou abandonado, o pdazprescricdo contara do
acidente, mas nao excedera a quarenta anos, centldsubtracdo, perda ou
abandono.



Estipula também que o operador da instalacdo rako@ obrigado
a manter seguro ou outra garantia financeira gbeacsua responsabilidade
de indenizar por danos radioativos. O O6rgdo regulada area de
radioprotecdo e seguranca nuclear € que fixarat@reza e o valor da
garantia.

Determina ainda que a Unido garantira o pagamerdas d
indenizagdes por danos radioativos devidas peltadpe até o limite maximo
de trés mil salarios minimos, fornecendo os recucsmplementares, quando
nao forem suficientes os provenientes do segudecutra garantia. Também
sera da Unido a responsabilidade de indenizacdadqua acidente for
resultado de fonte de radiacao ilicitamente possaoidutilizada.

Em sua justificagdo, a Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, autora da propostaiesta que € hoje
internacionalmente consagrada a aplicacdo da reapitidade objetiva aos
operadores das instalagGes radioativas, contrajzaanpela limitacdo, tanto
do valor das indenizacdes quanto do prazo pararédas. Afirma que esse
sistema torna viavel que os operadores contratgor@eu outras garantias
para fazer face a obrigacdo de reparacdo, potsmioib também que as
legislacbes de cada pais exijam a contratacadasdediaerturas.

Observa que a legislacéo brasileira hoje em vigbca o principio
da responsabilidade objetiva apenas as instalag@@sares, relacionadas a
reatores nucleares e ao ciclo do combustivel nucksgumenta que tal
legislacéo também nao faz mencgao explicita a damisentais causados por
acidentes radioldgicos. Considera ainda que o pohzalez anos para a
prescricdo dos pedidos de indenizacdo € insufecigrdra proteger a
populacdo, exemplificando que estudos indicam gslecasos de cancer
ocasionados pelo contato com radiagao ionizanteecam a surgir somente
apos cerca de quinze anos da exposic¢ao.

A Comisséao de Minas e Energia, por sua solicitafigh@xcluida da
apreciacao da matéria.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e ded@nika compete
analisar a proposta sob os aspectos de constitliciade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, sendo a anélise filwalPlenario da Camara.



E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Proposicdo apresenta-se escoimada de vicios derena
constitucional ou de juridicidade.

A técnica legislativa ndo se encontra adequada, wenajue, pelo
estabelecido na Lei Complementar 95/98:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da éi e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados o0s seges
principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratatndénico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu mlgata este néo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

[l - o ambito de aplicacdo da lei sera estabetecid forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento itécnou
cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado pmais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se esta por
remissao expressé

No mérito, e aproveitando parecer ndo apreciadCataissao de
Minas e Energia, ora excluida da analise da matgodemos afirmar que é
louvavel a iniciativa da Comissdo de Meio AmbieerteDesenvolvimento
Sustentavel no sentido de aperfeicoar a legislag@gleira, no que se refere a
responsabilidade objetiva quanto a acidentes radica

Tal principio deve, de fato, ser aplicado a todashatalacbes que
ensejam risco de acidentes radioativos. A obrigag@m deve restringir-se
apenas as instalacdes nucleares, que sdo aqueladeualguma forma,
relacionam-se aos reatores nucleares.



Da mesma forma, é conveniente a obrigacdo de ref@an®dém o0s
danos ambientais decorrentes de acidentes radiok@ de se estender o
prazo para que prescreva o direito a indenizac@®e@ara trinta anos.

Nesse passo, necessario se faz conceituar o queadegcao. Esta
€ o efeito quimico proveniente de ondas e enemaritera, luminosa etc.
Existem trés tipos de radiacao: raios alfa e lapta,tém a absorcédo mais facil,
e raios gama, que Sao muito mais penetrantes qoenosiros, ja que se trata
de ondas eletromagnéticas. O contato continuo iacém causa danos aos
tecidos vivos, tendo como principais efeitos céaegen leucemia, tumores,
gueda de cabelo, diminuicdo da expectativa de vidaacdes genéticas,
lesdes a varios 6rgaos etc.

A iniciativa da Comissao de Meio Ambiente e Desénmmento
Sustentavel é, portanto, da mais alta conveni@nofortunidade.

No entanto, devemos aglutinar no mesmo diploma kegmeviséo
da responsabilidade objetiva tanto para acidenfetosa a instalactes
nucleares quanto a instalagdes radioativas, mestngu@ as disposicdes
relativas aos dois casos muito se assemelham. 93or pptamos pela
apresentacédo de substitutivo que altera a Lei #636.de 1977, que trata da
responsabilidade civil por danos nucleares.

Além disso, o limite de trés mil salarios minimosaflo no projeto
para indenizacdo, que corresponde hoje a um R$OAABO (um milhado,
duzentos e quarenta e cinco mil reais), € baixa panar-se como teto das
reparacdes eventualmente necessarias.

Para se ter uma referéncia quanto as indenizacG®smas
atualmente praticadas, informamos que a ConvengdoVigna sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de @lgrasil € signatario,
fixou o limite minimo de U$ 5.000.000,00 (cinco hdies de ddlares
americanos) para as indenizacdes decorrentes dienses nucleares. Porém,
encontra-se em vigor, desde 4 de outubro de 2G0&)qolo, a que o Brasil
ainda n&o aderiu, que emenda a referida Conveagtahelecendo teto para a
responsabilidade do operador de pelo menos R$ B25@0,00 (trezentos e
vinte e cinco milhdes de reais). Esse teto, nonémtalepois de quinze anos de



vigéncia do protocolo, ndo podera ser menor queacde R$975.000.000,00
(novecentos e setenta e cinco milhdes de reais).

Ja a Convencao de Paris, da qual sdo signatarfmegais paises
europeus, estabelece gque o valor-limite a serajgi@o operador ndo podera
ser inferior a R$16.286.000,00 (dezesseis milh@ezentos e oitenta e seis
mil reais). Entretanto, estd em curso processoetisdo do acordo, que
estabelecera que o teto ndo podera ser inferi@g0@.€00.000,00 (setecentos
milhdes de euros), equivalentes a R$1.940.000.0q0y0 bilhdo, novecentos
e quarenta milhdes de reais).

Ha que ser lembrada, ainda, a Lei 10.308, de 20ogembro de
2001, que “dispbe sobre a selecédo de locais, dragése, o licenciamento, a
operacao, a fiscalizacao, os custos, a indenizag@sponsabilidade civil e as
garantias referentes aadepositos de rejeitos radioativos e da outras
providéncias”, que estabelece a responsabilidad€ataissdao Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, para efetuar as indenizagéétivas ao dano
nuclear.

Pelo exposto, nosso voto é pela constitucionalidadalicidade,
boa técnica legislativa e no mérito paf@ovacaodo Projeto de Lei n® 7.064,
de 2006, nos termos do substitutivo anexo, infodoague este PL foi
relatado em 2007, pelo Deputado Mauricio Randsmaasfoi apreciado por
esta Comisséo. Fui designado relator e estou apeesky o parecer e o
substitutivo nos moldes do apresentado pelo Deputad

Sala da Comisséao, em 13 de agosto de 2008.

Deputado José Genoino Neto
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N 07.064, DE 2006

Da nova redacédo a Lei n°
6.453, del7 de outubro de 1977.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da responsabilidade civit panos
radiativos decorrentes de acidentes radioldgicos.

Art. 2° A Lei n° 6.453, de 17 de outubro de 197&ssa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

| — ‘operador’, a pessoa juridica devidamente aitada a
operar instalacéo nuclear ou radioativa;

VIl — ‘dano nuclear ou radioativo’, o dano pessoal,
ambiental ou material produzido como resultado wireou
indireto das propriedades radioativas, da sua carabao com
as propriedades téxicas ou com outras caractedstiaos



materiais nucleares, que se encontrem em instalag@tear, ou
dela procedentes ou a ela enviados;

VIl — ‘acidente nuclear ou radioativo’, o fato @aucessao
de fatos da mesma origem, que cause dano nuclear ou
radioativo;

IX — ‘radiacdo ionizante’, ou simplesmente ‘radiaGa
gualquer radiacdo eletromagnética ou de particulzise, ao
interagir com a matéria, ioniza, direta ou indiretante, seus
atomos ou moléeculas;

X — ‘Fonte de Radiacéo’, aparelho ou material qumite
ou € capaz de emitir radiacdo ionizante;

Xl — ‘Instalacdo Radioativa’, estabelecimento ou
instalacdo onde se produzem, utilizam, transportam
armazenam fontes de radiacdo. Excetuam-se defstacdo :

a) as instalacdes nucleares;

b) os veiculos transportadores de fontes de radiacéando
estas néo séo partes integrantes dos mesmos.” (NR)

“Art. 2° Varias instalacbes nucleares ou radioasva
situadas no mesmo local e que tenham um Uunico dpera
poderdo ser consideradas, pela Comissao NacionaEmergia
Nuclear, como uma s6 instalacéo nuclear ou radiaati (NR)

“Art. 3° Serd também considerado dano nuclear ou
radioativo o resultante de acidente nuclear ou cadivo
combinado com outras causas, quando nao se pucdsistimguir
0s danos nao-nucleares ou néo-radioativos.”(NR)

“Art. 4° Ser& exclusiva do operador da instalacaclear
ou radioativa, nos termos desta Lei independenteneta
existéncia de culpa, a responsabilidade civil pedparacdo de
dano nuclear ou radioativo causado por acidente l@ac ou
radioativo:



| - ocorrido na instalagéo nuclear ou radioativa;

I - provocado por material nuclear ou radioativo
procedente de instalacdo nuclear ou radioativa, rgi@a o
acidente ocorrer:

a) antes que o operador da instalacdo nuclear ou
radioativa a que se destina tenha assumido, por
contrato escrito, a responsabilidade por acidentes
nucleares ou radioativos causados pelo material;

b) na falta de contrato, antes que o0 operador da outra
instalacdo nuclear ou radioativa haja assumido
efetivamente o encargo do material;

lIl - provocado por material nuclear ou radioativamviado
a instalacdo nuclear ou radioativa, quando o acigeocorrer:

a) depois que a responsabilidade por acidente provocad
pelo material Ihe houver sido transferida, por caid
escrito, pelo operador da outra instalacdo nuclear
radioativa;

b) na falta de contrato, depois que o operador da
instalacdo nuclear ou radioativa houver assumido
efetivamente o encargo do material a ele enviado.”
(NR)

“Art. 8° O operador néo responde pela reparacaodamo
resultante de acidente nuclear ou radioativo cawsdidletamente
por conflito armado, hostilidades, guerra civil,sunrreicdo ou
excepcional fato da natureza.”(NR)

“Art. 9° A responsabilidade do operador pela repgéa
do dano nuclear ou radioativo € limitada, em cad#dante, ao



valor correspondente a R$300.000.000,00 (trezentitisdes de
reais).

“Art. 10. Se a indenizacéo relativa a danos causagor
determinado acidente nuclear ou radioativo excederlimite
fixado no artigo anterior, proceder-se-a ao rateemtre 0s
credores, na proporcao de seus direitos.

8 1° No rateio, os débitos referentes a danos pesserao
executados separada e preferentemente aos reladvdanos
ambientais e materiais.

8 2° ApOs o pagamento dos débitos referidos no 81°,
ratear-se-a o0 saldo existente entre os credores @anos
ambientais e materiais.

8 3° Aplica-se o disposto neste artigo quando aabni
organizagao internacional ou qualquer entidade farer
recursos financeiros para ajudar a reparacdo dosnam
nucleares ou radioativos e a soma desses recursos a
importancia fixada no artigo anterior for insuficiee ao
pagamento total da indenizacdo de vida.” (NR)

“Art. 11. As acdes em que se pleiteiem indenizagies
danos causados por determinado acidente nuclealadioativo
deverdo ser processadas e julgadas pelo mesmo Beiteral,
fixando-se a prevencéo jurisdicional segundo apabg;des do
Cdbdigo de Processo Civil. Também competira ao Jpfegento
a instauracéao, ex-officio , do procedimento do i@terevisto no
artigo anterior.” (NR)

“Art. 12. O direito de pleitear indenizacdo com
fundamento nesta Lei prescreve em trinta anos admstda data
do acidente nuclear.

Paragrafo unico. Se o acidente for causado por nwlte
subtraido, perdido ou abandonado, o prazo presonal contar-
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se-a do acidente, mas nao excedera a quarenta anntados da
data da subtracao, perda ou abandono.” (NR)

“Art. 13. O operador da instalacdo nuclear ou radiva
obrigado a manter seguro ou outra garantia finanaejue cubra
a sua responsabilidade pelas indenizagcbes por dawacteares
ou radioativos.

8 5° A Comissédo Nacional de Energia Nuclear podera
dispensar o operador da obrigacao a que se refecaput deste
artigo, em razdo dos reduzidos riscos decorrentes d
determinados materiais ou instalacdes nuclearesadioativas.”
(NR)

“Art. 14. A Unido garantira, até o limite fixado nartigo
9°, o pagamento das indenizacbes por danos nudeare
radioativos de responsabilidade do operador, foeren os
recursos complementares necessarios, quando iresuis os
provenientes do seguro ou de outra garantia.” (NR)

“Art. 15. No caso de acidente provocado por materia
nuclear ou radioativo ilicitamente possuido ou iméitlo e néo
relacionado a qualquer operador, os danos seraoosgaplos
pela Unido, até o limite fixado no artigo 9°, relssalo o direito
de regresso contra a pessoa que lhes deu caus&) (N

“Art. 18. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
indenizacdes relativas a danos nucleares ou radioatsofridos:

| - pela propria instalagéo nuclear ou radioativa;

Il - pelos bens que se encontrem na area da insiala
destinados ao seu uso;

[ll - pelo meio de transporte no qual, ao produz&-o0
acidente nuclear ou radioativo, estava 0 materialeqo
ocasionou.” (NR)
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Art. 3° Revogam-se os artigos 16 e 17 da Lei nB8%.de
17 de outubro de 1977.

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apdata de

sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado José Genoino Neto
Relator



