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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.384, de 2001, do Senhor Aloizio Mercadante -
Deputado na época de apresentagao da proposta — visa assegurar aos egressos
das escolas publicas a gratuidade das taxas de inscrigdo em processos seletivos
para admissao nas instituicdes publicas de ensino superior.

O Projeto de Lei n ©° 5.548, de 2001, igualmente veda a cobranca de
taxa de inscricdo para vestibular em instituicbes de educacéao superior pela Uniao.

O Projeto de Lei n° 6.809, de 2002, isenta do pagamento das taxas
de inscricdo ao exame vestibular de ingresso nas Universidades Publicas de todo
0 pais os anos da rede publica que preencherem os requisitos estabelecidos pela
proposigao.

O Projeto de Lei n° 7.273, de 2002, assegura ao candidato egresso
da rede publica de ensino a gratuidade da taxa de inscrigdo do exame de
admissdo a curso superior ou outro de avaliagdo seriada, promovidos por
instituicdes de educacao mantidas pelo Poder Publico.

O Projeto de Lei n°® 1.205, de 2003, veda a cobranca da taxa de
inscricdo em exame de admissdo a curso superior ou outro método de avaliagao
seriada bem como quaisquer outras taxas escolares referentes ao custeio de
atividades basicas ou complementares em instituicbes de ensino superior
publicas, a alunos egressos de escolas publicas, que nela tenham cursado pelo
menos o ultimo ano do ensino médio.
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O Projeto de Lei n°® 1.677, de 2003, isenta de taxas ou outras
importancias pessoas carentes em exame vestibular e concurso publico realizado
por instituicdo mantida por qualquer esfera do poder publico.

O Projeto de Lei n° 3.602, de 2004, concede ao estudante egresso
do ensino médio publico o beneficio de pagar taxa unica de inscricao para realizar
concurso vestibular em mais de um curso superior, tanto em instituicbes publicas
quanto privadas, com validade semestral.

O Projeto de Lei n° 4.194, de 2004, estabelece o valor maximo,
equivalente a 10% do salario minimo vigente, a ser cobrado a titulo de taxa de
inscricdo para exame de vestibular nas instituigdes de ensino superior em todo o
pais.

O Projeto de Lei n® 4.224, de 2004, veda a cobranga de taxa de
inscricao para o processo de sele¢ao nas instituicdes publicas de ensino superior,
para candidatos que tenham cursado, no minimo, o ensino médio completo em
escolas publicas.

O Projeto de Lei n° 4.267, de 2004, isenta de pagamento de taxa de
vestibular nas universidades federais, os alunos oriundos de escolas publicas das
trés esferas.

O Projeto de Lei n° 5.674, de 2005, assegura a gratuidade da taxa
de inscricdo para exame de vestibular nas universidades publicas federais, ou
qualquer outra a ela vinculada, ao candidato que tenha concluido o ensino médio
em instituicdo publica.

As propostas foram analisadas pela Comissdo de Educacado e
Cultura CEC, que votou, por unanimidade, pela rejeicdo dos PLs. 3.602/04 e
4.194/04, apensados, e pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 5.384/01, da emenda
apresenta na Comissao, e das demais proposi¢cdes apensadas, com substitutivo,
nos termos do parecer do relator, Deputado Ivan Valente.

A emenda apresentada e votada na CEC apenas busca aprimorar o
texto e estabelecer alguns requisitos para a concessao do beneficio em comento.

No ambito desta Comissao, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Financgas e Tributacéo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
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Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizagcdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgcamentarias, com o orgamento anual e demais dispositivos
legais em vigor.

As propostas em exame, embora difram em um ou outro detalhe,
visam, na esséncia, isentar os alunos egressos de escolas publicas do
pagamento de taxas de inscricdo em processos seletivos para admissdo nas
instituicbes estatais de ensino superior. Algumas proposi¢des estendem o
beneficio a pessoas carentes e o0 acesso gratuito também a instituicbes
particulares de ensino superior.

O exame de adequagao e compatibilidade orgamentaria e financeira
deve observar as despesas e renuncias de receitas que provoquem impacto no
erario, sem adentrar no merito, devendo, portanto, se restringir as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior.

Ao analisar as proposi¢des em tela, incluindo a emenda e o
substitutivo da CEC, verifica-se que todas as propostas estabelecem a isencéo
plena da cobranca da taxa de exame de ingresso nas instituicbes de ensino
superior (exceto o Projeto de Lei n° 3.602, de 2004, que institui taxa unica de
inscricdo semestral, e o Projeto de Lei n° 4.194, de 2004, que estabelece teto
equivalente a 10% do salario minimo vigente), sem, contudo, estimarem o
impacto orgcamentario-financeiro provocado pela renuncia de receita no exercicio
em que a norma deve entrar em exercicio e nos dois subsequentes, assim como
deixou de apontar medidas de compensacao ou de demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, conforme estipula o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), abaixo reproduzido:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou contribuicao.
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§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

E cedico que o custo para financiar o processo seletivo é elevado e
‘cortar” a respectiva fonte de financiamento, sem oferecer alternativa ou
contrapartida, além de ilegal, colocaria diversas instituicbes em dificuldades
financeiras. Vale ressaltar, ainda, que tal medida interfere na autonomia
administrativa e financeira das universidades estatuida pelo art. 207 da
Constituicao Federal.

Observe-se, que mesmo os PLs n° 3.602 e 4.194, ambos de 2004,
embora ndo concedam isencao total, também podem provocar impacto financeiro
nas instituigbes de ensino superior.

Pelo exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
incompatibilidade com a norma financeira e orcamentaria e pela inadequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.384 de 2001, das proposigdes
apensadas n°s. 5.548/01, 6.809/02, 7.273/02, 1.205/03, 1.677/03, 3.602/04,
4.194/04, 4.224/04, 4.267/04 e 5.674/05, da emenda da CEC e do substitutivo
apresentado pela CEC.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SILVIO COSTA
Relator
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