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| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 13/08/08 desta Comissdo, em
decorréncia da auséncia da relatora, Deputada FATIMA BEZERRA, tive a honra de ser
designado relator-substituto da presente proposi¢céo e acatei, na integra, o parecer da Nobre
Parlamentar.

“Da entrada nesta Comissdo de Educacao e Cultura, para andlise e
Parecer, o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) em epigrafe, que propde aprovar o
Protocolo de Cooperacdo entre o governo brasileiro e o governo francés, relativo a criacéo
de um Férum Franco-Brasileiro do Ensino Superior e da Pesquisa, assinado em Brasilia, em
25 de maio de 2006. Determina ainda que ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que resultem em revisdo do referido Protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

O Projeto em foco origina-se na Comissao de Relacdes Exteriores e
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Defesa Nacional e resulta da aprovacgao, por esta Comisséo, da Mensagem Presidencial N°
349/2007, que submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo,
acompanhado por exposicdo de motivos do senhor Ministro das Relacbes Exteriores do
Brasil, em cumprimento ao previsto no art. 49, Secdo Il, Capitulo | da Constituicdo Federal.

O Protocolo abrange varios Considerandos e oito Artigos. De inicio,
ressaltam-se, na introdugéo, as importantes relacdes que nos ultimos trinta anos vigoram
entre os dois paises, sobretudo em matéria de cooperacao cultural, universitaria, cientifica e
técnica franco-brasileira, em diversos campos do conhecimento, dos bem-sucedidos
programas multilaterais, em que predominam as relacdes franco-brasileiras, e os bilaterais
exemplares de ensino, de ensino e pesquisa e de pesquisa como o BRAFITEC, o
BRAFAGRI, o Colégio Doutoral Franco-Brasileiro, o convénio CAPES-COFECUB.
Destacam-se ainda o Protocolo de Intencbes Brasil-Franca referente & Cooperacdo na Area
das Tecnologias Avancadas e de suas Aplicagles, assinado em Paris, em 15 de julho de
2005 e os papéis centrais assumidos pelo Brasil e pela Franca a favor da integracao regional
e particularmente o papel desempenhado no processo de aproximagdo entre a América
Latina e Caribe e a Unido Européia (ALC-UE). Por fim, assevera-se que os dois paises
buscam enfatizar uma visdo do ensino superior e da pesquisa que privilegia a diversidade
cultural e a ética de intercambio fundada no respeito mutuo e nas rela¢des internacionais
equilibradas.

No corpo do texto do Protocolo, o Art. 1° prevé a criagdo de um Forum
franco-brasileiro do ensino superior e da pesquisa, para concretizar relacdo bilateral
privilegiada vigente entre as duas nacdes. Instancia dialdgica, o Forum tera, conforme o Art.
2°, entre suas principais finalidades:

a) a articulacao de parcerias e programas de cooperacdo no campo do
ensino superior e da pesquisa, dando-lhes maior visibilidade;

b) a andlise da complementaridade dos programas, o0
acompanhamento de sua evolucdo e a avaliacdo do cumprimento das prioridades e
objetivos definidos pelas Partes;

c) o incentivo a mobilidade de estudantes, professores e
pesquisadores;
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d) o desenvolvimento de canais de difusdo da informacdo sobre as
parcerias e programas de cooperacao;

e) o0 estabelecimento de parcerias, a aproximagdo dos atores
relevantes em cada caso e a proposicao de acdes de cooperacao multilateral decorrentes da
experiéncia da cooperacao bilateral.

De acordo com os art. 3°, 4° e 5°, as Partes estabelecem um Conselho
de Orientacdo Interministerial, coordenado por “Instituicoes lideres”, no caso, os Ministérios
das Relacbes Exteriores e da Educacéo, pela Parte brasileira, e os Ministério dos Negaocios
Estrangeiros, da Educacdo Nacional, do Ensino Superior e da Pesquisa, pela Parte
francesa. O Conselho reunir-se-a a cada dois anos, alternadamente, no Brasil e na Franca e
compor-se-a de representantes académicos e da area de ciéncia e tecnologia, indicados
pelos ministérios envolvidos, pelas agéncias nacionais de avaliacdo, os conselhos
universitarios e as instituicbes de pesquisa. As Instituicdes-lideres compordo a Secretaria
Executiva do Conselho e responsabilizar-se-ao pela coleta das informacdes relevantes para
a avaliacdo e a evolucao dos programas previstos e ja em andamento.

Conforme o que dispde o art. 6° sera criado um sitio eletrénico, em
portugués e francés, com a finalidade de apresentar o Férum e facilitar as comunicacdes e a
troca de informacdes.

Cada Parte, segundo o artigo 7°, notificara a outra do cumprimento das
formalidades internas referentes a entrada em vigor dos compromissos internacionais, sendo
estipulado que o Protocolo em tela “tera efeito no dia da recepcdo da segunda notificagédo”.
O Protocolo vigera por 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por vontade das Partes e o
instrumento podera ser denunciado por iniciativa de qualquer das Partes, mediante
notificag&o por escrito a outra.

Este Projeto de Decreto Legislativo n°® 404/2007 foi pela Mesa Diretora
encaminhado as Comissfes de Educacdo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC) conforme o art. 54 do RICD. A Proposicéo tramita em regime de urgéncia
e sujeita-se a apreciacdo do Plenario da Camara.

No ambito da CCJC, o Projeto recebeu Parecer de seu Relator, o
nobre Deputado Gonzaga Patriota, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, o qual foi ratificado pela referida Comissdo em 8/4/2008.
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E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

O texto Protocolar entre o Brasil e a Franca, firmado em 25 de maio de
2006, prevé a instituicdo de um Forum Franco-Brasileiro do Ensino Superior e da Pesquisa.
A proposta fundamenta-se na experiéncia de mais de trinta anos de relagdes bilaterais de
exitosa cooperacdo entre os dois paises, nos dominios avizinhados da ciéncia, tecnologia,
cultura e educagédo superior, e vale-se de uma perspectiva compartilhada a favor da
integracao regional, do respeito a diversidade cultural e da ética de intercambio fundada no
respeito mutuo e no equilibrio das relagcfes internacionais que caracteriza os dois paises no
atual processo de aproximacao entre a Ameérica Latina e Caribe e a Unido Européia.

Instancia de didlogo permanente entre as duas nacgfes, o Férum tem
em vista articular parcerias e programas de cooperacdo no campo do ensino superior e da
pesquisa. Prevé monitoramento das iniciativas e avaliacdo do cumprimento das prioridades
e objetivos definidos pelas Partes. Incentivar a mobilidade de estudantes, professores e
pesquisadores e difundir informacdes sobre as parcerias e programas de cooperacdo em
andamento, inclusive mediante a criacdo de sitio exclusivo bilingue, na internet, estao
também entre as metas do Projeto. Um Conselho de Orientacao Interministerial, coordenado
pelos Ministérios das Relagcbes Exteriores e da Educacéo, pelo Brasil, e pelos Ministério dos
Negécios Estrangeiros, da Educacdo Nacional, do Ensino Superior e da Pesquisa, da
Franca, dirigira o Forum e reunir-se-a a cada dois anos, alternadamente, num e noutro Pais.
O Conselho reunira representantes académicos e da area de ciéncia e tecnologia, indicados
pelos ministérios supracitados, pelas agéncias nacionais de avaliacdo, os conselhos
universitarios e as instituicbes de pesquisa e 0sS ministérios em questdo, chamados
“Instituicdes-lideres”, comporédo a Secretaria Executiva do Conselho, que, entre outros, se
incumbira da coleta das informacdes relevantes para a avaliacdo e a evolucdo dos
programas previstos e em andamento.

Do ponto de vista do mérito educacional e cultural, que nos cabe aqui
analisar, ndo ha duvida de que o Projeto em tela os apresenta. Apoiamos sem qualquer
restricdo tal iniciativa, que so vira a impulsionar os esforcos brasileiros atuais no sentido de
desenvolver seu enorme potencial de pesquisa cientifica e tecnologica e de avanco do



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

ensino superior, que embora esteja em franco processo de crescimento no Pais, ainda
atende a uma parcela muito pequena dos nossos jovens de 18 a 24 anos. Ademais,
mediante os mecanismos de intercambio e de troca de experiéncias e informacgdes, previstos
no texto formal, poderdo os dois paises ampliar a circulacdo de seus alunos, docentes e
pesquisadores, com evidente proveito para todos, além de expandir e aprofundar os lacos
comunicativos mutuos, por meio das modernas ferramentas da tecnologia da informacao.

Dessa forma, pelas razbes precedentes e por entender que a
aprovacao deste Protocolo de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa, referente a criacdo de um Forum Franco-
Brasileiro do Ensino Superior e da Pesquisa, assinado em Brasilia, em 25 de maio de 2006,
sO trar4 beneficios educacionais e culturais ao Brasil e a Franga, manifesto meu voto
favoravel ao PDC n° 404/2007. Solicito, por fim, de meus Pares, 0 apoio necessario ao seu
acolhimento, no ambito da Comisséo de Educacéo e Cultura."

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado FATIMA BEZERRA
Relatora

Deputado GILMAR MACHADO
Relator-Substituto



