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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que regula a Atividade de
Inteligéncia Privada, desempenhada por pessoas e empresas, dispondo sobre
requisitos e outras imposi¢cdes para 0 seu exercicio e sobre 0 seu controle.

Considera-se Atividade de Inteligéncia Privada aquela
atividade de natureza, iniciativa e atuacdo eminentemente privadas e que
implique, dentro do territério nacional, investigagdo, pesquisa, coleta e
disseminagao de informacdes, restritas ao ambito de conhecimento sobre fatos e
situagdes de interesse e para uso dos seus demandantes, podendo abranger a
realizacdo de servicos de controle e de avaliagdo de riscos, no campo da
inteligéncia competitiva, com possivel utilizagcdo de equipamentos, técnicas,
materiais e pessoal especializado, observadas as seguintes finalidades: i)
proceder a vigilancia, individual ou institucional privada; ii) realizar varreduras
fisicas, em pessoas e espacos internos e externos, bem como eletroeletrénicas
ambientais, de interesse de contratante privado; iii) realizar gravagdes e
monitoramentos ambientais e de campo, ou de — e através de — qualquer meio de
comunicagao, desde que a realizagdo do respectivo servigo seja expressamente
autorizada por um dos interlocutores envolvidos; iv) elaborar projetos de controle
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de riscos, utilizando-se de técnicas operacionais de inteligéncia, espionagem
eletrbnica, infiltracdo, cobertura, observacao e investigacdo, sempre mediante a
prestacdo de servigos controlados e fiscalizados para atender a interesses
privados legitimamente contratados.

O projeto estabelece, ainda, que a atuagdo na Atividade de
Inteligéncia Privada sera controlada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia —
ABIN, requerendo profissionalizagao especifica, com prévias aprovagao de seus
praticantes em curso de formacéo e capacitagao.

Cabera a ABIN, na forma de regulamento especifico, por
intermédio de seu 6rgdo competente ou mediante convénio: i) conceder licenga e
autorizagdo para o exercicio da atividade a que se refere o projeto e para o
funcionamento de cursos de formagao e de capacitacdo de agentes e empresas
especializadas; ii) fiscalizar a realizagdo dos cursos e as empresas autorizadas;
iii) fixar o curriculo dos cursos de formagcdo e capacitagdo; iv) estabelecer o
efetivo de profissionais das empresas especializadas em cada unidade de
Federagéo; v) autorizar a aquisigdo e a utilizagdo de equipamentos destinados ao
exercicio da Atividade de Inteligéncia Privada, assim como controlar o uso dos
equipamentos e técnicas nela empregados; vi) rever e renovar, anualmente, a
autorizacado para funcionamento das empresas e a licengca para o exercicio da
atividade a que se refere o projeto; vii) aplicar as empresas e aos cursos a que se
refere o inciso | deste artigo as penalidades cabiveis.

Além das empresas especializadas, aquelas que tenham
objeto econdmico diverso da atuacao profissional em Inteligéncia Privada e que
utilizem pessoal de quadro funcional particular e interno para a execucgéao de tal
atividade em seu proprio interesse passam a estar sujeitas ao cumprimento do
disposto no projeto, aplicando-se o prazo de transigao de 180 dias. Sdo vedadas
a estrangeiros a propriedade, a constituicdo e a administracdo das empresas
especializadas a que se refere o projeto, bem como o exercicio de tal atividade
por eles em territério brasileiro. E requerido, também, que os diretores, demais
funcionarios e empregados das empresas especializadas de que trata o artigo
nao tenham antecedentes criminais, sendo isso requisito basico para a concessao
de licenga e de autorizacdo de funcionamento. Fica igualmente obrigada a
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comunicagao das empresas a Secretarias de Segurancga Publica dos Estados e
do Distrito Federal para que estas possam operar.

Para o exercicio da profissdo de Agente, sdo requeridas as
seguintes condigdes: i) ser brasileiro e ndo ter antecedentes criminais; ii) ter idade
minima de dezoito anos, instrucdo equivalente a 3% série do segundo grau,
aprovacao no curso de formacdo de agente, realizado em estabelecimento
autorizado a funcionar em conformidade com o disposto no projeto e ter sido
aprovado em exame de saude fisica, mental e em avaliagéo psicotécnica; iii) estar
quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

Fica assegurado ao agente a prisdo especial por ato
decorrente do efetivo exercicio da atividade, em se tratando de condenacao por
autoria ou co-autoria da pratica de delito, desde que sem comprovagao de dolo e
seguro de vida em grupo, para si, esposa, se for o caso, e sucessores assim
legalmente considerados, a ser feito pela empresa empregadora.

O projeto estabelece, ainda, as penalidades para a violagao
de suas disposi¢des, envolvendo adverténcia, multa, proibicdo temporaria de
funcionamento e cancelamento de registro.

A proposi¢cao assegura as empresas especializadas ja em
funcionamento o prazo de cento e oitenta dias para adaptacdo a suas
disposicoes.

Justifica o ilustre Autor que a atividade objeto de
regulamentagdo pelo projeto vem-se desenvolvendo de forma crescente e
descontrolada, ndo sujeita a qualquer disciplina normativa, permitindo a pratica de
abusos contra a privacidade de pessoas fisicas e juridicas, cabendo a
interferéncia do Poder Publico no sentido de regulamenta-la e fiscaliza-la.

A matéria, sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes
na forma do art. 24, |l do Regimento Interno, sera examinada por este Colegiado
e tera apreciagao posterior das Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico, de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicao e Justica
e de Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, cabe ressaltar inicialmente que o projeto
envolve muitas dimensodes relevantes que transcendem a econdémica, e que serao
objeto de apreciacao pelas respectivas Comissdes de mérito, inclusive aquelas
que se referem a constitucionalidade de algumas de suas disposigdes.

No que tange ao aspecto econdmico, de maneira geral, a
regulamentagdo de uma profissdo, seu enquadramento dentro de definicbes
claras e transparentes, bem como as exigéncias para o seu exercicio sdo fungao
importante do Poder Publico, tendo em vista os impactos positivos que isto pode
trazer nao s6 ao consumidor, quanto a possibilidade de competicdo sadia entre os
participantes do mercado. A denominada Atividade de Inteligéncia Privada, a
despeito da generalidade da definicdo, envolve multiplas dimensdes profissionais
e areas de atuagao, sendo salutar que a legislagao possa disciplina-la e submeté-
la ao escrutinio da lei.

Nao obstante, do ponto de vista econdmico, um primeiro
ponto relevante & a clara definicdo dos campos de atuagdo profissional da
atividade a ser regulamentada. A nosso ver, o projeto descreve multiplas
situacbes que se enquadram na atividade em questdo, mas que,
corrigueiramente, podem fazer parte de atividades nao propriamente ligadas ao
objeto de regulamentagdo. Por exemplo, € comum que empresas de diversas
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areas de atuagao promovam pesquisas de mercado, benchmarking tecnoldgico,
procurem estudar as estratégias de concorrentes, elaborem projetos de controle
de riscos, promovam segurancga institucional de seus dirigentes e funcionarios,
bem como estabelegam mecanismos de protegao de suas tecnologias e segredos
industriais, atividades estas que envolvem profissionais de multiplas areas, que
nao podem necessariamente ser enquadrados em um unico conceito de “Agentes
de Inteligéncia Privada”.

Além disso, deve-se cuidar que as motivacbes da
regulamentagdo ndo se apoiem, como parece ser o caso, em uma hipotética
possibilidade de violagédo da legislagéo vigente, que ja protege a privacidade e os
direitos individuais. Obviamente que quem, sob a atual legislagao, for flagrado em
atividade ilegal, como espionagem ou bisbilhotagem eletrénica, ja estara sujeito
as penalidades correspondentes, ndo sendo a submissdo desses individuos e
empresas a ABIN que introduzira esta responsabilizagao.

Também nos preocupa que diversos profissionais que
atuem subsidiariamente em operagdes de inteligéncia privada, muitas vezes sem
controle nem comando sobre a propria cadeia de responsabilidades, nas areas de
informatica, telecomunicagdes, estatistica, pesquisa de mercado, seguranga, etc,
possam sofrer penalidades por exercicio indevido de uma profissdo existente
somente na concepg¢ao burocratica de um o6rgao publico. Tal exercicio estara
submetido a aprovacédo em curso e a formulagao de curriculo por entidade publica
que, muitas vezes, pode estar totalmente alheia a real area de atuacdo do
profissional, criando obrigagdes burocraticas para empresas e pessoas, além de
limitar o “estado das artes” aquele que seja o burocraticamente definido.

Além disso, as exigéncias implicitas no projeto para o
exercicio de tal atividade podem tornar publicas operagdes de inteligéncia que, se
nao ilegais, tém o direito de permanecer sigilosas por parte de seus formuladores
para que atinjam seus objetivos. O pressuposto da ilegalidade é inadmissivel para
que se proponha tal quebra de sigilo. Mais ainda, podem tornar ilegais operagdes
que em nada violam a legislagdo de protegao aos direitos individuais, somente
porque nao se enquadram naqueles pressupostos definidos pela ABIN.
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As exigéncias relacionadas a nacionalidade e ao livre
exercicio da profissdo, dada a possibilidade de o 6rgao publico determinar o
efetivo maximo de profissionais que pode atuar no segmento, podem violar
preceitos constitucionais, mas nédo cabe a esta Comissao avaliar este aspecto.

Nesse sentido, no que tange ao mérito econdmico, que é
apenas secundario diante de aspectos mais relevantes que serdo apreciados em
outras Comissodes, entendemos ser procedente a idéia de que a atividade mereca
regulamentagdo no sentido de beneficiar tanto usuarios quanto fornecedores
deste tipo de servigo, permitindo maior transparéncia ao mercado e maior
protecdo aos direitos individuais.

Diante do exposto e com as ressalvas apontadas, votamos
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.542, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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