COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI n.° 737, de 2007

Dispbe sobre acdes humanitérias internacionais
empreendidas pelo Poder Executivo com a
finalidade de prevenir, proteger, preparar, evitar,
reduzir, mitigar sofrimento e auxiliar outros
paises ou regibes que se encontrem,
momentaneamente ou ndo, em situagbes de
emergéncia, de calamidade publica, de risco
iminente ou grave ameaca a vida, a saude, a
garantia dos direitos humanos ou humanitarios de
sua populacao.

Autor: PODER EXECUTIVO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise autoriza o Poder Bkecrwa proceder a acgdes
humanitarias internacionais com a finalidade deveme, proteger, preparar, evitar,
reduzir, mitigar sofrimento e auxiliar outros paiseu regides que se encontrem,
momentaneamente ou ndo, em situacdes de emergéeciajamidade publica, de risco
iminente ou grave ameaca a vida, a saude, a gadgogidireitos humanos ou humanitarios
de sua populacao.

A matéria sujeita-se a apreciacdo conclusiva pé€lamissdes pertinentes da
Céamara dos Deputados. No que diz respeito ao mérifwoposicdo foi aprovada pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Ndceopala Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico.

O projeto encontra-se ainda sujeito ao exame dstitarionalidade e juridicidade
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de QitladAdemais, no ambito desta
Comisséo de Financas e Tributacdo, a matéria tedinéssibilidade examinada em termos
de compatibilidade orcamentaria e financeira, ctam@bém de mérito, se for o caso.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto nestgsaom



II-VOTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara dostBeps (art 32, X, h e art.
53, II), cabe a Comissao de Financas e Tributagéxame do mérito como também dos
aspectos financeiros e orcamentarios publicos désquer proposicbes que importem
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesdcpfiguanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de dietrarcamentéarias e o orcamento anual.

No que tange aos aspectos orcamentarios e finaacais acbes humanitarias
internacionais referidas no projeto sdo de natugEm@érica. Nesse sentido, o projeto
refere-se a situacdes de emergéncia, calamidadiécagube risco iminente ou grave
ameaca a vida, a saude, a garantia de direitosrasm humanitarios. Esse extenso rol
de circunstancias resulta em numerosas possibégdate acdes a serem realizadas.
Portanto, o projeto deixa de definir com exatiddocampo especifico das acdes
internacionais envolvidas.

Ademais, conforme dispfe o caput do art. 1°, agsagibdem ser de carater
momentaneo ou perdurarem por tempo indefinido. tBiatlesse quadro, inUmeras
possibilidades de acgbes internacionais a seremuael@s pelo Governo poderéo
comprometer recursos publicos por periodos proldoga

Nesse cenario, a imprevisibilidade quanto a natueezx duracdo das referidas
acOes impossibilita quaisquer estimativas de cugéwa os cofres da Unido. Assim, o
Projeto de Lei deixa de atender o artigo 16 dad@&inplementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), reproduzido a segui

“Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento @eao
governamental que acarrete aumento da despesaaserapanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;...”

Fica evidente que o Projeto se enquadra no caso‘cdacdo de acéo
governamental” disposta no caput do art. 16 da LRRiretanto, a proposicdo nao
apresenta a estimativa de impacto orcamentariowfgieo exigida pelo inciso | do caput
do referido artigo. De fato, pelas razbes expoat#geriormente, 0 extenso campo de
circunstancias e a indefinicdo do tempo das ag@psedsibilitam a estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro.

Portanto, o projeto de lei mostra-se inadequada @stabelecer normas referentes a
recursos para acdes humanitarias por afrontarrdeaforefutavel o que determina o artigo
16 da LRF. Ademais, a proposi¢cao ndo apresenteseqiata de inicio de vigéncia. Esse



fato, ao contrariar o art. 8° da Lei Complementdr5/1998, também concorre para
impedir uma estimativa orgamentaria ou financeira.

Ressalte-se que embora ndo seja atribuicdo regimdesta Comissédo, cabe
questionar a constitucionalidade do Projeto dequeinto & competéncia referente a atos
internacionais. O inciso | do art. 49 da ConstéoicFederal estabelece que é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resaleéinitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem eygay COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Com efeito, em que pesem 0s nobres propositos mertaram sua elaboracgao, o
PL n.° 737-B/2007 n&o reune condi¢cbes para seidaragdo adequado ou compativel, sob
0S aspectos orcamentario e financeiro. Essa @stpaejudica o exame quanto ao merito,
na Comissdo de Financas e Tributacdo, em funcadispmsto no art. f0da Norma
Interna — CFT.

Diante do expostoyoto pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentia e
financeira do Projeto de Lei n.° 737-B, de 2007.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2008.

Deputado Guilherme Campos

T Art. 82 da Lei Complementar n® 95/98) - A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se
tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacéncia far-se-a4 com a inclusdo da data da publicagéo e do
tltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a sua consumagéo integral.

§ 20 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagéo oficial.

2 Art. 10 da Norma Interna da CFT — Nos casos em que couber também a Comisséo o exame do mérito da proposigéo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequagéo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.



