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PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2008

"Dispde sobre a criacdo da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, sobre a é@nag
de cargos de Analista Técnico e de Agente Executivo
da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
sobre a transformacédo de cargos na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, altera 0 Anexdal
Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, para adaptar
quantitativos de cargos da ANVISA, a Lei n® 11.539,
de 8 de novembro de 2007, que dispbe sobre a
Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o
cargo isolado de provimento efetivo de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior, e altera a Lei n°® 11.586
4 de outubro de 2007, para prever a formula de
pagamento de cargo em comissdo ocupado por
militar."

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jodo Dado

l. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Poder executivo, trata da criacdo da
Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, da criacdo de cargos de Analista Técnico e
de Agente Executivo da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, da transformacéo
de cargos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, altera o Anexo | da Lei n°
10.871, de 20 de maio de 2004, para adaptar os quantitativos de cargos da ANVISA, a Lei n°®
11.539, de 8 de novembro de 2007, que dispbde sobre a Carreira de Analista de Infra-
Estrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infra-Estrutura
Sénior, e por fim altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, para prever férmula de
pagamento de cargo em comissao ocupado por militar.

A Exposicao de Motivos n° 23/2008/MP, de 21 de fevereiro de 2008, que
acompanha e instrui o Projeto, informa que a pretensdo da medida € “atender, mediante a
criacdo de carreira com atribuicbes especificamente relacionadas ao campo social da
atuacdo governamental, as necessidades de areas como saude, demografia, emprego e
renda, desenvolvimento urbano, seguranca alimentar, assisténcia social, educacéo, cultura,
cidadania, direitos humanos e protecéo a infancia, a juventude, ao portador de necessidades
especiais e ao idoso”. Esclarece ainda que sao areas desprovidas de carreiras estruturadas e
que carecem de recursos humanos qualificados para a implementacdo de projetos e acdes
de crescente complexidade, em consonancia com o grau de prioridade que vem sendo
conferido a area social.

Nesse sentido, a proposta esta criando dois mil e quatrocentos (2.400) cargos

de Analista Técnico de Politicas Sociais, quantitativo que atenderd as necessidades
emergenciais da Administracdo Publica.
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A proposta cria também a Gratificacdo de Desempenho de Atividade em
Politicas Sociais - GDAPS, devida em fungdo do resultado da avaliacdo de desempenho
individual dos servidores integrantes da carreira ora criada e da avaliacdo do desempenho
institucional dos érgdos em que estiverem lotados o0s seus integrantes.

Informa que, se fossem providos de imediato todos os 2.400 cargos criados, 0
impacto orcamentario anual da medida seria de cerca de R$ 160,1 milh6es em 2008 e nos
exercicios subsequentes, considerando-se a remuneracdo inicial do cargo, acrescida de
gratificacdo natalina, adicional de férias e encargos. Contudo, tais cargos seréo “providos ao
longo do tempo, apds a devida autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e a realizacdo dos correspondentes concursos publicos, ocasides em que deverdo
ser observadas as disposi¢cdes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000".

O Projeto propde ainda a criacdo de duzentos e cinquenta (250) cargos de
provimento efetivo no quadro de pessoal da Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, sendo duzentos cargos de Analista
Técnico (nivel superior) e cinglenta cargos de Agente Executivo (nivel médio), os quais
serdo providos gradualmente, mediante a realizacdo de concursos publicos.

Informa a Exposicdo de Motivos que a Lei Complementar n® 126, sancionada
em 15 de janeiro de 2007, transferiu do IRB-Brasil Resseguros S.A. para a SUSEP as
funcdes de regulamentacéo e fiscalizacdo do mercado de resseguros, além das operacdes
de co-seguro, contratagdo de seguro no exterior e emissao de seguro em moeda estrangeira.
Nessa ocasido, contudo, ndo foi prevista a readequacgao no quadro de pessoal da Autarquia,
de forma a fazer frente a tais atribuigcdes.

Assim, a criagdo desses cargos evitard que a assuncdo das novas obrigacdes
pela SUSEP represente impacto negativo na qualidade dos servicos prestados, no
desenvolvimento do mercado securitério, na elevagdo do risco juridico decorrente dos
processos de administracdo de empresas em regime especial e na alocacao de pessoal, com
reflexos no nivel de produtividade.

Esclarece o Ministro que, “da mesma forma que no caso da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, cabe destacar que a simples criagdo dos cargos para
a SUSEP néo ocasiona impacto orcamentério, porquanto estardo vagos. Estima-se que por
ocasido do efetivo provimento de todos os cargos, apos a realizacdo dos concursos publicos,
o impacto anual sera da ordem de R$ 30,8 milhdes”.

A proposta altera também a Lei n® 11.539, de 2007, que dispbde sobre a
Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior, para em sintese regular: a atribuicdo da Gratificacao
de Desempenho de Atividade em Infra-Estrutura — GDAIE, inclusive em relacdo a ocupante
de cargo efetivo da Carreira de Analista de Infra-Estrutura ou do cargo de Especialista em
Infra-Estrutura Sénior; e a avaliagdo e apuracao das metas e de resultados de desempenho
institucional

A proposta transforma ainda, sem aumento de despesa, no Quadro de Pessoal
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, cinquienta cargos vagos de nivel
intermediario de Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, da Carreira de Suporte a
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Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia Sanitaria, criados
pela Lei n® 10.871, de 10 de maio de 2004, em cinqlenta cargos de nivel intermediario de
Técnico Administrativo, da Carreira de Técnico Administrativo.

Por fim, a proposta altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, que “fixa a
remuneracao dos cargos e fun¢des comissionadas da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”, de forma a incluir o “militar” no disposto no art. 2° da referida Lei.

A Exposicdo de Motivos informa que a proposta tem por finalidade precipua a
necessidade de dotar a administracao de recursos humanos qualificados na area social, que
permitirdo aprimorar a execugdo e ampliar o controle sobre 0 uso de recursos publicos em
acbes como o Programa Bolsa Familia, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo, o
conjunto de acdes relacionadas com o Sistema Unico de Salde e as politicas de promogao
da cidadania, da igualdade racial e da igualdade de género. No caso da SUSEP, tanto a
nova regulamentacao das regras de capital das seguradoras quanto a regulamentacao da
abertura do mercado de resseguros entraram em vigor em janeiro de 2008, criando demanda
adicional a SUSEP, incompativel com a atual capacidade institucional do 6rgéao.

A matéria encontra-se sob regime de urgéncia, conforme previsto no §1° do art.
61 da Constituicéo.

Encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho da Presidéncia da Comissdo, com a designacao para relatar a matéria.

Foram apresentadas 02 (duas) emendas de Plenario ao Projeto em comento.

E o relatorio.

. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de “adequacédo
financeira e orcamentaria”’, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a legislacdo orcamentaria,
especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei
orgcamentéaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As medidas propostas ndo apresentam incompatibilidade ou inadequacao
frente ao Plano Plurianual. Todavia, salvo a transformagéo de cargos efetuada no ambito da
Anvisa, que nao acarreta impacto financeiro e orcamentario como informado na Exposicao de
Motivos, as demais apresentam inadequacao e incompatibilidade financeira e orgamentaria,
uma vez que implicam aumento permanente dos gastos da Unido com pessoal por conta de
criagdo de cargos ou concessao/ampliagdo de vantagens remuneratorias.
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Dispde o §1° do art. 169! da Constituicdo que a “concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos , empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracao direta ou indireta, s6 poderéo ser
feitas se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias "

Em conformidade com o citado mandamento constitucional, a Lei de Diretrizes
para 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007) dispés em seu art. 89% que, para fins de
atendimento do disposto no inciso Il, 81° do art. 169 da Constituicdo, “fica autorizada a
criacdo de cargos e a alteracdo da estrutura de carreiras, bem como admissfes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, at¢é o montante das quantidades e limites
orgcamentéarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentéaria de 2008,
cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar n° 101, de 2000”.

No que tange a criacdo de cargos, o Orcamento 2008 (Lei n° 11.647, de 24 de
marco de 2008) limita o quantitativo, no ambito do Executivo na area da Seguridade Social, a
10.375 vagas (conforme item 4.1.6, do Anexo V, do Orcamento 2008) e na area de
Regulacédo a 1.041 vagas (item 4.1.6, do Anexo V), conforme a seguir transcrito.

“ANEXO V
AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA &STITUICAO,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
R$ 1,00
I. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E RIGOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO

CRIACAO DE PROVIMENTO, ADMISSAO OU CONTRATACAO
. CARGOS, DESPESA
DISCRIMINACAO EMPREGOS E .
FUNCOES QUANTIDADE NO EXEZI(?)(O:EI;CIO DE ANUALIZADA
(QUANTIDADE)
(...
4. Poder Executivo 13.375 40.032 40.032 515.862.706 2.165.628.023

—~
—| o[~

4.1Criagéo e provimento ge 7.501 28.586 317.399.781 1.758.524.586
cargos e funcbes

(..) 317.399.781 1.758.524.586

4.1.6. Seguridade Social,
Educac® e Esportesaté
10.375 vagas

! Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniés,Estados, do Distrito Federal e dos Municipias pédera
exceder os limites estabelecidos em lei complemeiitE? A concessdo de qualquer vantagem ou aumento dsezatao,
acriacéo de cargosempregos e fungdes alteracdo de estrutura de carreirasbem como a admissé@o ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entiddddeadministracdo direta ou indireta, inclusivedagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderao ser fditase houveprévia dotacdo orcamentdariasuficientepara atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos delaem¢esyil - se houverautorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentérias ressalvadas as empresas publicas e as societadesnomia mista” (grifei)

2 Art. 89. Para fins de atendimento ao dispostamol69, § 10, inciso Il, da Constituicéo, obsdova inciso | do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessbes deqgeaivantagens, aumentos de remuneracéacdo de cargos
empregos e funcdealteracdes de estrutura de carreirasbem como admissdes ou contratagdes de pessasllguer
titulo, até 0 montante das quantidades limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo _especifico da iLe
Orcamentéria de 2008 cujos valores serdo compativeis com os limitelsei&omplementar no 101, de 2000". (grifei)
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4.1.7. Regulagdo dg
Mercadg dos Servicos
Publicos e do Sistem
Financeiro,até 1.041 vagas

[

ANEXO V
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA GSTITUICAO,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ 1,00
Il. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO B REMUNERACAO
- DESPESA
DISCRIMINACAO NO EXERCICIO DE ANUALIZADA
2008
()
4. Poder Executivo 3.461.367.490 7.408.734.980
4.1. Reestruturagéo da remuneracgéo de cargos, Bsedcarreiras no &mbito do
Poder Executivo, inclusive servidores integrantesPthno Geral de Cargos do
Poder Executivo — PGPE, instituido pela Lei n°® 57,3de 2006, e militares das 8461.367.490 7.408.734.980
Forgcas Armadas.

Especificamente em relacdo ao limite referido no Anexo V da LOA 2008 para
criagdo de cargos no ambito da Seguridade Social e Educacdo, impende ressaltar ja se
encontrar superado, tendo em vista a recente aprovacao nesta Casa dos Projetos de Lei n°s.
3.127/08°% e 3.128/08%, ambos de autoria do Poder Executivo, que criaram mais de 50 mil
cargos e funcdes no ambito do Ministério da Educacéo e Cultura.

Dessa forma, em relagdo ao disposto no 81° inciso Il, do art. 169 da
Constituicdo, o presente Projeto apresenta compatibilidade t&o-somente no tocante aos
cargos a serem criados no ambito da SUSEP; uma vez que, em relacdo a Seguridade e
Educacdo, ndo ha autorizacdo capaz de suportar a criagdo de outros 2.400 cargos de
Analista Técnico de Politicas Sociais.

Também no tocante a existéncia de dotacdes suficientes no Orcamento 2008
para suprir as despesas com 0S novos cargos e com as mudancgas remuneratorias propostas,
0 projeto ndo atende as disposi¢cdes constitucionais e legais, deixando de a demonstrar a
existéncia de dotacéo suficiente para arcar com 0S Nnovos gastos.

¥ O PL 3.127/08 criou, para redistribuicdo a ingtiies federais de educacdo profissional e tecrmd9§i.430 (nove mil
quatrocentos e trinta) cargos técnico-administoatidlo Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Admatigbs em

Educacao e 12.300 (doze mil e trezentos) carg&gafessor de 1° e 2° graus. Instituiu, ainda, 4(g9@tro mil duzentos e
noventa e sete) cargos em comissao e funcdesicadtit para alocacdo nas mesmas instituicdes. GegurPoder
Executivo, os referidos cargos destinam-se a coropajuadros de pessoal das unidades de ensinod#aHeeeral de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em espectall8& novas unidades que se projeta implantas tél de 2010, de
acordo com as metas estabelecidas em plano dotéfinisla Educacédo para Expansado da Rede Fedefadiutmcéo
Tecnologica — Fase |l.

4 O PL 3.128/08, apensado ao PL 3.127/08, criouosasjetivos e cargos comissionados no ambito ddshiio da
Educacao, destinados a instituicdes federais dacenaperior. Foram 13.276 (treze mil, duzentosterga e seis) cargos
de professor da carreira do magistério superiot65K0 (dez mil seiscentos e cinqlienta e quatro)osatgcnico-
administrativos do Plano de Carreira dos CargositéeAdministrativos em Educacao e 3.300 (trésentiezentos) cargos
de direcdo e fungdes gratificadas. O aumento, slegarautor da proposta, fez-se necessario em @eoiarda politica de
expansédo do ensino superior federal. Pelo DecPetc086, de 24 de abril de 2007 foi criado o Pnograle Reestruturacao
e Expansédo das Universidades Federais — REUNIpgs®&ui como meta global a elevacdo gradual dadexsoncluséo
média dos cursos de graduacdo presenciais parataoper cento e da relacdo de alunos de graduapicuesos
presenciais por professor para dezoito, ao finatideo anos. O Plano prevé ainda a criacdo de 3DBawvas vagas de
graduacgdo nas universidades federais ao finalnd® @nos.
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Tampouco em relacdo a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a proposta apresenta compatibilidade. Dispée o 81° do art. 17
desta Norma que o ato que crie ou aumente despesa de carater continuado devera ser
instruido com a “estimativa do impacto orcamentario-financeiro do ex ercicio” em que
deva entrar em vigor e “nos dois subsequientes ”. O 82°, por sua vez, estabelece que tal
ato devera ser acompanhado de “comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais " previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO.

Tendo em vista todo o exposto, o Projeto ndo pode ser aprovado “da forma
como encaminhado pelo Executivo”, uma vez que implicaria deixar de dar atendimento a
dispositivos constitucionais e legais.

Todavia, considerando que a realizacdo da despesa s6 ocorrera com o efetivo
provimento dos novos cargos, optamos excepcionalmente, por condicionar o provimento dos
cargos a comprovacao de existéncia de limites para criagdo de cargos nas LDOs e de
dotacao suficiente para as novas despesas.

Entendemos que, a partir de tais ajustes, é possivel garantir o atendimento das
disposicbes constitucionais e impedir que as alteracdes implementadas pela proposta
venham a afetar negativamente os limites de gastos com pessoal.

1.1 Das Emendas

Foram apresentadas 02 (duas) emendas ao presente Projeto de Lei pela
Deputada Rita Camata. A Emenda n°® 01 propde a criagcédo e a regulamentacdo da Carreira de
Auditoria Federal de Saude, ndo prevista no Projeto do Executivo. Tendo em vista que a
mocao deixa de atender as exigéncias Constitucionais (art. 169, 81°, | e Il) e da LRF, pelos
mesmos motivos apresentados quando da analise do Projeto, ndo podemos acatar a
emenda.

Ainda em relacdo a Emenda n° 01, importa mencionar que, smj, a criacdo de
cargos e a regulacdo de carreiras seja matéria de iniciativa restrita do Presidente da
Republica (art. 61, 81°, II, “a”, “b” e “c”, da Constituicdo), o que contraria o art. 8° da Norma
Interna da CFT, que determina seja “considerada incompativel a proposi¢cdo que aumente
despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presi  dente da Republica ”

Quanto a Emenda n° 2, ndo vislumbramos implicacdo financeira ou
orcamentéria, uma vez que se trata de excluir determinadas atribuicdes do cargo de Analista
Técnico de Politicas Sociais.

Em face do exposto, VOTO PELA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°3.452, de 2008, com as altera ¢cbes
implementadas pelas emendas de relator n° 0le 02; pela ndo implicacao financeira ou
orcamentéaria da Emenda de Plenario n° 02/2008, e pela inadequacao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira da Emenda de Plenario n° 01/2008.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008
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Deputado JOAO DADO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2008

"Dispde sobre a criacdo da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, sobre a éoag
de cargos de Analista Técnico e de Agente Executivo
da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
sobre a transformacgéo de cargos na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, altera o Anexdal
Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, para adamtar
quantitativos de cargos da ANVISA, a Lei n® 11.539,
de 8 de novembro de 2007, que dispbe sobre a
Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o
cargo isolado de provimento efetivo de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior, e altera a Lei n° 11.586
4 de outubro de 2007, para prever a formula de
pagamento de cargo em comissao ocupado por
militar.”

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01 (ADITIVA)

Insira-se o seguinte 85° ao art. 2° do Projeto de L  ei n°® 3.452, de 2008:

“Art. 2° (...).

(-.))

85°, Além do atendimento as disposi¢des da Lei Comp  lementar n® 101,
de 2000, o provimento dos cargos de que trata o0 “ca put” fica
condicionado ao atendimento dos seguintes requisito S:

| — haver prévia demonstracdo, pelo dirigente do 6r  géo responsavel
pela realizacdo de concurso publico, de existéncia de suficiente
dotacdo orcamentaria e de autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
or¢camentarias, como determina o §1° do art. 169 da Constituicéo; e

Il — ser a demonstracdo de que trata o inciso anter ior formalmente
submetida para analise do Ministério do Planejament o, Or¢camento e

Gestdo, que autorizar4, ou ndo, 0 inicio de procedi mentos para
realizacdo de concursos publicos.

Sala da Comissdo, em  de agosto de 2008.

Deputado Jodo Dado
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2008

"Dispde sobre a criacdo da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, sobre a éoag
de cargos de Analista Técnico e de Agente Executivo
da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
sobre a transformacgéo de cargos na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, altera o Anexdal
Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, para adamtar
quantitativos de cargos da ANVISA, a Lei n® 11.539,
de 8 de novembro de 2007, que dispbe sobre a
Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o
cargo isolado de provimento efetivo de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior, e altera a Lei n° 11.586
4 de outubro de 2007, para prever a formula de
pagamento de cargo em comissao ocupado por
militar.”

EMENDA DE ADEQUACAO N° 02 (ADITIVA)

Insira-se o seguinte paragrafo unico ao art. 24 do Projeto de Lei n°® 3.452, de 2008:

“Art. 24. (...).

Paragrafo Unico. Além do atendimento as disposicOes da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o provimento dos carg 0s de que trata o
“caput” fica condicionado ao atendimento dos seguin tes requisitos:

| — haver prévia demonstracdo, pelo dirigente do ér géo ou entidade
responsavel pela realizacdo de concurso publico, de existéncia de
suficiente dotacdo orcamentaria e de autorizacdo es  pecifica na lei de
diretrizes orcamentérias, como determina o 81° do a rt. 169 da
Constituicdo; e

Il — ser a demonstracdo de que trata o inciso anter ior formalmente
submetida para analise do Ministério do Planejament o, Or¢camento e

Gestdo, que autorizar4, ou ndo, o0 inicio de procedi mentos para
realizacdo de concursos publicos.

Sala da Comissdo, em  de agosto de 2008.

Deputado Jodo Dado
Relator
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