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Trata a hipotese de Projeto de Lei de
autoria do ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame que intenta proibir a atividade de exploracao
do jogo de bingo.

Em sua justificagcdo, o Parlamentar alega
gue os artigos da Lei Pelé (9.615/1998) que
permitiam o funcionamento das casas de bingo foram
revogados pela Lei 9.981/2000, razdo pela qual a
partir de 31 de dezembro de 2002 foram extintos os
alvaras de funcionamento. Em reforco da tese de que
0s bingos sdo uma atividade nociva ao pais, reprodu
trechos de artigo do articulista Luiz Nassif (Folha
de S&o Paulo), para quem essa modalidade de jogo é
uma doencga, cria dependéncia e provoca desequilibri
no orcamento das familias, chegando a citar algumas
situacoes reais.



No texto do Projeto estdo presentes dois
artigos: um proibindo a exploragédo do jogo de bingo
e o outro dispondo sobre a clausula de vigéncia da
lei.

A este Projeto de Lei estdo apensados 0s
seguintes:

1) PL n° 1986/2003, de autoria do nobre
Deputado Antdonio Carlos Biscaia, que proibe a
pratica e a exploracdo do jogo de bingo, de caca-
nigueis, do jogo do bicho e de outros jogos de azar
em todo o territério nacional, ressalvada a
exploracédo exercida pelo Poder Publico e os sorteio
beneficentes.

2) PL n° 2944/2004, de autoria do ilustre
Deputado Valdemar Costa Neto, que institui normas
sobre jogos de bingo em todo o territdrio nacional,
dispondo sobre a forma do exercicio da atividade, a
criacdo do Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto
e das infragcdes administrativas e penais.

3) PL n°® 2999/2004, de autoria do insigne
Deputado Antonio Carlos Pannunzio, que revoga 0s
arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei n° 9981, de 14 de julh
de 2000, e estabelece a proibicdo da exploracao de
jogos de bingo em todo o territério nacional.

4) PL n° 3492/2004, de autoria do nobre
Deputado Neucimar Fraga, que proibe a exploracéo de
todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas eletronicas denominadas “cacga-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia, prevendo
sancoes pecuniarias para a hipotese de
descumprimento das normas, sem prejuizo da
responsabilizacéo penal.

5) PL n°® 3489/2008, de autoria do atuante
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “dispbe sobre
recursos da exploracdo dos bingos com a finalidade



de angariar recursos para a saude”, definindo

bingos, estabelecendo normas de premiacao,
autorizacao, fiscalizacéo e puni¢cdes administrativa S
e penais para o caso de descumprimento da lei.

6) PL n° 2429/2007, do nobre Deputado Luiz
Carlos Hauly, que Proibe a realizacdo de apostas em
evento de natureza esportiva pela rede mundial de
computadores e da outras providéncias.

7) PL n° 2254/2007, do nobre Deputado
Arnaldo Faria de S&, que dispde sobre regulamentaca 0
de diversdes e jogos eletronicos.

Cabe ressaltar que nao foram
apresentadas, no prazo regimental, emendas nesta
Comissédo. A materia esta sujeita a deliberacdo do
Plenario desta Casa de Leis.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, a teor do art. 32,
VI, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados,
manifestar-se quanto ao mérito da proposicao sub
exanen, notadamente por se tratar de assunto
relativo a ordem econdémica nacional.

A atividade de jogo no Brasil ja é
legalizada, ao contrario do que se apregoa. O
Decreto-Lei n°® 204/67 define os jogos lotéricos com 0
servicos publicos e conferem o monopodlio de sua
exploracdo a Unido Federal, que o faz através da
Caixa Econbmica Federal, sob diversas modalidades.
Até 2004, o bingo, por exemplo, funcionava amparado
inicialmente pela Lei Zico (n° 8672, de 1993)e
posteriormente pela Lei Pelé (n°® 9615, de 1998),



guando esta Ultima teve o prazo de validade
expirado. O mesmo diga-se das maquinas chamadas
“caca-niqueis”.

Como consequéncia do vacuo legal, o
Presidente da Republica editou a Medida Provisoria
n° 168, de 2004, proibindo a exploracéo de bingos e
todo o territério nacional. A MP, que chegou a ser
aprovada na Camara dos Deputados, foi rejeitada pel
Senado Federal.

Ficou mantido, assim, e até hoje, o vazio
legal, criando-se uma situacao curiosa: ndo ha norm
regulamentadora da atividade e tampouco
estabelecendo sua proibicdo. Em conseqiéncia, 0s
empresarios do setor recorreram ao Poder Judiciario
e, durante algum tempo, as casas de bingo e/ou de
maquinas caca-niqueis funcionaram protegidas por
concesséao liminar.

Também o0s cassinos ja funcionaram no
Brasil no inicio dos anos 30. Em 1946, sob o govern
de Eurico Gaspar Dutra, foi editado um decreto-lei
(dizem que a pedido de D. Santinha, mulher do
Presidente), fechando repentinamente todos o0s
cassinos existentes, que tinham como principal palc
a cidade do Rio de Janeiro.

A atividade do jogo recreativo, em suas
diferentes modalidades, € regulamentada em 138
paises do mundo (Revista Veja , edicdo 2023, de 29 de
agosto de 2007). Argentina, Paraguai, Chile, Urugua
e Venezuela mantém a exploragcao do jogo sob control
estata. O mesmo ocorre em paises como Estados
Unidos, Japdo, Canada, China, Espanha, Australia,
Portugal, Alemanha, Holanda e Finlandia, revelando
gue a pratica do jogo supera a diversidade cultural
econdmica, social e ideoldgica no globo terrestre.

As razdes que levaram esses e outros
paises a regulamentacdo do jogo s&do Obvias. A



geracdo de emprego, de um lado, e a arrecadacao
tributaria, de outro, como principais motivos. A na
regulamentacao dessa atividade, segundo a
experiéncia desses paises, produziram efeitos
nefastos na vida das pessoas e na economia. Ao invé

do emprego formal, o informal; no Ilugar da
arrecadacao de impostos, a sonegacdo ‘branca’; e
como substituto da lei, o crime organizado e a
lavagem de dinheiro.

Os que discursam contra o jogo recreativo
usam o mesmo bordao: o jogo convive lado a lado com
o crime organizado e a lavagem de dinheiro. E
verdade, desde que 0 jogo nao seja regulamentado e
nao tenha o controle e a rigorosa fiscalizacdo do
Estado. Nao fosse verdadeira a premissa, 0s paises
gue regulamentaram a atividade do jogo recreativo
estariam convivendo passivamente com organizagdes
criminosas. E possivel imaginar os Estados Unidos e
a Alemanha, por exemplo, patrocinando o crime
organizado? Evidente que nao.

No caso do Brasil, € a falta de lei que
abre a porta para que empresarios inescrupulosos
encontrem na clandestinidade o caminho para o crime
a corrupcdo e o suborno. Sabe-se que ndo € este o
propoésito dos que se opdem a regulamentacdo do jogo
recreativo, muitos portadores de boa fé. Mas nao ha
como deixar de classificar como equivocada esse tip
de posicao.

Ouvido em audiéncia publica nesta
Comisséo, o presidente da Associacdo Brasileira dos
Bingos, Olavo Sales da Silveira, estimou que cerca
de 1500 estabelecimentos de jogos seriam implantado
no pais com o advento de uma lei que regulamentasse
a atividade, levando-se em conta que no ano de 2003
aproximadamente 1200 casas de bingos funcionavam em
diversos estados.



Ainda segundo estudos da ABRABIN, a
regulamentacdo apenas do bingo importaria num
incremento de receita tributaria proxima dos R$ 5
bilhdes/ano, provenientes de taxa de fiscalizagao,
royalties de outorga, impostos e contribuicdes,
repartidos entre a Unido, os Estados e Municipios.

Com o acréescimo na regulamentacédo das videoloterias
e dos cassinos, a receita prevista atingiria a
expressiva cifra de R$ 8.850.000.000,00 (oito
bilhbes e oitocentos e cinquenta milhdes), na
avaliacdo da entidade.

Pronunciamento do Sr. Moacir Tech,
presidente da Confederacdo dos Trabalhadores de
Turismo, na mesma audiéncia, corroborou a
possibilidade de recriagdo imediata de cerca de
120.000 empregos com a reabertura dos bingos,
podendo chegar a 200.000 empregos diretos com a
incorporagcdo das outras modalidades. Ainda os
indiretos.

Importante salientar que este passo que o
Congresso Nacional dard regulamentando os Jogos
Recreativos, significa um impulso importante a
atividade econdmica e social do pais, sem aporte de
recursos governamentais, sem incentivos fiscais ou
crediticios.

Embora os numeros ndo sejam oficiais,
pode-se dizer que a estimativa € realista, se
comparados, por exemplo, com a receita proveniente
de jogos em outros paises. Dados repassados pelo
Coordenador de Assuntos de Jogos do Ministério do
Interior da Espanha, Pedro Cerezo Gallegos, ha mesm
audiéncia publica, revelaram que o faturamento
global dos jogos publicos e privados naquele pais,
no exercicio de 2007, totalizou 30,989 bilhdes de
euros. A Espanha tem uma populacdo de 45 milhdes de
habitantes e um PIB igual ao do Brasil: 1,5 trilhde
de ddlares.



O jornal Folha de S. Paulo (24/07/2008),
traz informacédo de que a cidade de Las Vegas, nos
Estados Unidos, conhecida mundialmente pelos
suntuosos hotéis-cassinos, dispde de 136.000 quarto
de hotel, esta erguendo outros 32.000 até o final d
2009 e recebe 39 milhdes de turistas por ano
(turismo interno e externo), enquanto o Brasil
recebe 6 milhdes de turistas no mesmo periodo.

Ha um fato que merece relevancia na
apreciacdo desta matéria por esta Comissao. Trata-s
da disseminacdo dos jogos via i nternet. Hoje ja é
possivel jogar no Brasil roleta , dados e vinte e um
on-line. As maquinas caca-niqueis sao igualmente
acessiveis em cassinos cibernéticos. Navios, em
guantidade cada vez maior, aportam em nossa costa e
abrem seus cassinos. Vobos fretados  partem
semanalmente das nossas principais capitais rumo a
Argentina, ao Uruguai, ao Paraguai, em busca de
entretenimento nos seus cassinos. Nao tenho receio
de revelar a esta comissdo que vislumbro alguns
desses vbos indo para o meu Tocantins, levando
empregos, impostos e ajudando o seu desenvolvimento

Para garantir a seguranca das informacdes
pessoais e financeiras de seus clientes — diz a
propaganda no portal - 0os cassinos virtuais utiliza
a mesma tecnologia das
maiores instituicbes bancarias e companhias de
cartao de credito, como criptografia digital
segura (SSL), com o armazenamento das transacles
para o caso de divergéncias.

Isso significa que engquanto se discute a
existéncia de casas de jogos no mundo real em terra
brasileiras, ha a pratica de jogos no mundo virtual
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da internet - sob o céu do Brasil, sem a geracao de
empregos e longe de impostos.

Embora este relator ndao seja afeito ao

jogo, fixei minha posicdo no sentido de que a
atividade deve ser regulamentada, ante as razdes ja
expendidas. A proibicdo pura e simples da atividade
aléem de estimular o jogo clandestino, alimentar a
corrupcao e produzir o suborno, traz prejuizos para

o0 erario, contribui com o desemprego e isola o
Brasil da realidade mundial.

O proéprio presidente Luiz Inacio Lula da
Silva ( FOLHAONLINE de 1°04/2008 — 20h03) sugeriu
gue o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Socia
(CDES) discuta a possibilidade de regulamentar as
casas de bingos e os cassinos no pais.

Nessa linha, embora reconhecendo os
elevados propdsitos dos ilustrados Deputados Antoni
Carlos Mendes Thame (PL 270/2003), Antonio Carlos
Biscaia (PL 1986/2003), Antonio Carlos Pannunzio (P
2999/2004) e Neucimar Fraga (PL 3492/2004), todos
dispondo sobre a proibicdo e a criminalizacdo da
atividade de jogo em suas varias
modalidades, minha opcéo sera pela rejeicdo dessas
proposicoes.

Associo-me, assim, aos projetos de lei de
autoria dos eminentes deputados Valdemar Costa Neto
(PL 2944/2004) e Arnaldo Faria de Sa (PL
3489/2008), que disciplinam a matéria de forma
sistematizada e regulamentam a atividade do jogo co
seguranca e prudéncia, destinando recursos para a
area social, prevendo rigorosa fiscalizacdo e
prescrevendo sancdes administrativas e penais para
os infratores.

Porém, em homenagem aos ilustres autores,
busquei sintetizar o pensamento de ambos e elaborei



Substitutivo contendo proposi¢cbes, com o0 intuito
reforcar os mecanismos de controle e fiscalizacéo d
Estado sobre a atividade de jogo, como a
interligacdo em tempo real com o0s Orgdos
controladores, possibilitando o controle da lisura

dos processos e da arrecadacéo tributaria; a criaca

do Cadastro Nacional de Portadores de Ludopatia e a
proibicio dos integrantes deste Cadastro de
frequentar os estabelecimentos de jogos; a proibica

de concessdo de crédito aos jogadores pelos
estabelecimentos, sdo formas ja testadas em outros
paises. Ampliando, ainda, o objeto contemplado nos
projetos, e concentrando a destinacdo dos recursos
arrecadados para a area da saude. Também merece
destaque a previsdo de infragcbes administrativas e
penais, com a estipulacao de rigorosas penas que va

das multas a recluséo do infrator, criminalizando o

gue hoje é tipificado como contravencéao penal.

Em relacao especificamente aos cassinos,
0 Substitutivo prevé autorizacbes para 0 Sseu
funcionamento nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais, como instrumento de estimulo ao
desenvolvimento econdémico e social.

Por fim, o Substitutivo prevé a atividade
de jogos no Brasil sob trés modalidades: 1) Bingos;
2) Videoloteria; e 3) Estabelecimentos de Cassinos.
Nao haveria sentido em excluir qualquer dessas
modalidades, tendo em vista sua similaridade.

ANTE O EXPOSTO, voto pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 270, de 2003, do Projeto de Lei n
1986, de 2003, do Projeto de Lei n° 2999, de 2004,
do Projeto de Lei n° 3492, de 2004, Projeto de Lei



n® 2429, de 2007 e pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 2944, de 2004, Projeto de Lei n® 2254, de 2007 e
do Projeto de Lei n® 3489, de 2008, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2008

Deputado VICENTINHO ALVES
Relator
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