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PROJETO DE LEI N.°? 2.165-B, DE 2007
(Do Sr. Edigar Mao Branca)

Institui a Politica Nacional de Reforma ou Construcdo de HabitacGes de Interesse
Social; tendo pareceres da Comissado de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao
(relator: DEP. LUIZ CARLOS BUSATO); e da Comissado de Financas e Tributacéao,
pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
ANTONIO PALOCCI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacgéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de reforma ou construcéo de
habitacbes de interesse social e dispde sobre diretrizes gerais aplicaveis a qualidade
de moradia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se habitacdo de
interesse social, aquela que pertence ou pode pertencer a familias com renda
mensal de até trés salarios minimos.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de reforma ou construcéo de
habitacdes de interesse social:

| - protecdo da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

Il - ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos
sélidos, bem como destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos da
reforma ou construcao de habitacéo de interesse social,

lIl - desenvolvimento de processos que busquem a alteracdo dos
padrbes de producado associados as habitacBes de interesse social;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
ambientalmente saudaveis como forma de minimizar impactos ambientais e um
custo menor na construcéo de habitacdes de interesse social;

V -incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados na recuperacdo e construcdo de habitacbes de
interesse social;

VI - articulacé@o entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando o
reboco e pintura das habitacfes de interesse social;

VIl - articulac@o entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando a
cooperacao técnica e financeira para o desenvolvimento de programas visando a
recuperacao e construcdo de habitacdo de interesse social;

VIII - capacitagdo técnica continuada dos agentes publicos e da
populacao para construcao de habitacéo de interesse social,

IX - transparéncia e participagdo social; e
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X - adocgdo de praticas e mecanismos que respeitem as diversidades
locais e regionais;

Art. 32> O Poder Publico e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes que envolvam a reforma ou constru¢cdo de habitagbes de
interesse social.

CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE RECUPERACAO E CONSTRUCAO DE
HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL

Art. 4% A Politica Nacional de reforma e construcdo de habitacdes de
interesse social sera desenvolvida em consonancia com as Politicas Nacionais de
Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saneamento
Béasico, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior e as que
promovam a incluséo social, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 5°  As Politicas nacionais de reforma ou construgdo de habitacGes de
interesse social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo estar compativeis
com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Secéo |

Dos Instrumentos

Art. 6°. Sao instrumentos da Politica Nacional de reforma ou
construcdo de habitacGes de interesse social:

| - Planos de Gestdo Integrada da Politica Nacional de reforma e
construcéo de habitacéo de interesse social;

Il — Planos diretores dos municipios;
[l - Inventarios e diagndsticos de habitacdes populares;

IV - Avaliacdo de Impactos Ambientais, nos termos do art. 92, inciso I,
da Lei n® 6.938, de 1981;

V - Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS, Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, Sistema Nacional de
Informacdes Ambientais - SISNIMA e o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico - SINISA;

VI - Programa Especial de Habitacdo Popular - PEHP

VIl - licenciamento ambiental;
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VIII - monitoramento e fiscalizagdo ambiental,

IX - cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;

X - pesquisa cientifica e tecnolégica;
Xl - educacdo ambiental;
XII - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Xl - Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; e

X1V - Conselho Gestor do FNHIS e Conselhos de Meio Ambiente.

Secéo Il

Da Gestao Integrada da recuperacéo e construcao de habitagcfes de interesse
social

Art. 7°. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo da
Politica Nacional de reforma ou construcéo de habitacdes de interesse social.

Art. 8°. E condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados
a reforma e construcdo de habitagBes de interesse social, a elaboracédo de Planos de
Gestdo Integrada de recuperacao e construcado de habitacbes de interesse social.,
executados em fun¢édo da demanda local, contendo, no minimo:

| - caracteriza¢do do Municipio;
Il - visdo global das condi¢cdes de moradia da populagéo;
lIl - diagnostico da situacdo das habitacbes de interesse social,

identificado no ambito de sua atuacdo, contendo dados populacionais, situacao
sécio-econdmica, custos de reforma e construcao;

IV - identificacdo de regibes favoraveis para instalacdo de novos
assentamentos;

V - identificacdo das possibilidades do estabelecimento de solucdes
consorciadas ou compartilhadas, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos, a incluséo social e a preservagdo do meio
ambiente;

VII - procedimentos operacionais e especificagbes minimas, que
deverédo ser adotados nos servigcos publicos disponibilizados as moradias;
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VIII - critérios que deverdo ser adotados para a gestdo dos servigcos
publicos de saneamento, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

X - definicdo das atribuicbes de todos aqueles que participem de sua
implementacgéo e operacionalizacéo;

Xl - estabelecimento de programas e ac¢bes de capacitagdo técnica,
voltadas a implementacao do Plano;

XIl - programa social, contendo as formas de participacdo das
comunidades interessadas, ou individualmente, interessados, inclusive com a
indicacdo de como serdo construidas as solucdes para os problemas apresentados;

XIll - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagédo das habitacbes de interesse social.;

XVIII - acbes preventivas e corretivas nos procedimentos adotados,
incluindo o respectivo programa de monitoramento;

XIX - estrutura de comunicacdo necessdria, para ciéncia da populacao
guanto a implementacao do Programa a nivel local, garantindo a devida transparéncia
e participacdo da comunidade;

XX - periodicidade de sua revisdo, considerando o periodo maximo de
guatro anos de vigéncia do Plano; e

XXI - identificagéo e monitoramento dos passivos ambientais.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo Federal estabelecera
normas especificas sobre 0 acesso aos recursos da Unido de que dispde o caput.

Secéao lll

Das Responsabilidades

Art. 9°. Compete ao gestor publico a responsabilidade local e nacional
pelo Plano Nacional de reforma e construcdo de habitacdes de interesse social, no
que se refere aos aspectos ambientais e sociais.

§ 1° A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de rejeitos, ndo isenta a
responsabilidade do gestor pelos danos que vierem a ser provocados.

§ 22 O Poder Publico deve atuar no sentido de minimizar ou cessar o
dano, logo que tome conhecimento do evento lesivo ao meio ambiente, cofres
publicos ou a saude publica.
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§ 3% Cabera aos responsaveis pelo dano ressarcir o Poder Publico pelos gastos
decorrentes das acdes empreendidas para minimizar ou cessar o dano.

CAPITULO 1lI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Art. 10. O Poder Publico atuara no sentido de estruturar programas
indutores e linhas de financiamentos para atender, prioritariamente, as iniciativas:

| - de reforma ou construcdo de habitacdes de interesse social;

Il - de desenvolvimento de pesquisas voltadas ao desenvolvimento de
tecnologias de barateamento de custo e menor impacto ambiental na reforma ou
construcdo de habitacdes de interesse social; e

lIl - de reboco e pintura de habitagbes de interesse social;

Art. 11. Quando da aplicacdo das politicas de fomentos ou incentivos
crediticios destinadas a atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito
podem estabelecer critérios diferenciados que possibilitem ao beneficiario
acessar crédito do Sistema Financeiro para reforma ou construcao de habitacdes de
interesse social, tais como:

| - cobranca da menor taxa de juros do sistema financeiro; e

Il - concessao de caréncias e o0 parcelamento das operacdes de crédito
e financiamento.

Paragrafo Unico. A existéncia do Plano de Gestéo Integrada de reforma
ou construcdo de habitacdes de interesse social € condicdo prévia para o recebimento
dos incentivos e financiamentos dos 6rgaos federais de crédito e fomento.

Art. 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderdo editar normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para as industrias e entidades dedicadas a reutilizacao e
ao tratamento de materiais produzidos no territério nacional, usados na reforma ou
construcéo de habitacdes de interesse social, desde que ndo causem riscos a saude
humana ou danos ao meio ambiente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 12. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos sujeitam 0s
infratores as sanc¢des previstas em lei.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor cento e oitenta dias ap0s a data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo da histéria, o povo brasileiro tem sido excluido deste pais. As
politicas implementadas pelo Estado brasileiro raramente contemplaram os direitos
bésicos do seu povo, como saude, transporte, escola, comunicacdo, habitacéo,
emprego.

S6 mais recentemente a populagéo brasileira obteve algumas conquistas
sociais de peso. Embora ndo o suficiente, avancamos no social. Hoje é um pouco
diferente de duas décadas atras.

N&o é o bastante porém. Temos muito ainda a fazer. E cabe a esta Casa
apresentar propostas que corrijam esta falha historica. Este projeto vai nesta
direcdo. Ele visa estabelecer uma politica nacional de reforma e construcdo de
habitac6es populares, permitindo o acesso das familias de baixa renda a uma
habitacao propria e de qualidade.

Eis um instrumento que pode ser utilizado pelo Governo para modificar a
realidade atual, permitindo que familias tenham condicbes de construir sua
residéncia ou fazer a reforma que ela pede. Isso, observando o respeito ao meio
ambiente e a salde das pessoas, e valorizando a pesquisa por novas tecnologias e
materiais.

O lar, sabemos, € mais que uma construcéo de tijolo e cimento. Ele € o
espaco onde a familia vive — a referéncia afetiva e social basica. Por isso a casa ou
apartamento deve ser o mais belo possivel. E isso que todos gostariam de ter.
Parece pouco mas ndo é: uma casa sem reboco, sem pintura, “feia”, incomoda seus
moradores. Ninguém quer ser referéncia negativa — todo mundo gosta de apresentar
aos visitantes uma casa limpa, bonita. Nao é preciso luxo, mas que seja bonita.

Nossa proposta visa também atender a esta demanda afetiva. Muita
gente vai poder reformar sua casa, pinta-la do jeito que gosta, e mostrar um pouco
mais de amor pelo lugar em que vive. Saber que este projeto vai melhorar as
condicdes de vida das familias, gerando mais alegria, ja seria motivo bastante para
aprova-lo.

Brasilia, Sala das sessdes 4 de outubro de 2007

Deputado Edigar Mao Branca
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
Formulacdo e Aplicacdo, e da outras
Providéncias.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental,

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

* Inciso X acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso X1 acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

* Inciso XII acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

XII - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

* Inciso XII1 acrescido pela Lei n° 11.284, de 02/03/2006.
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Art. 9°-A. Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural
pode instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente
ou temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos

naturais existentes na propriedade.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 11.284, de 02/03/2006 (DOU de 03/03/2006 - em vigor
desde a publicacéo).

8 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal.

* § 1° acrescido pela Lei n° 11.284, de 02/03/2006.

8 2° A limitacdo ao uso ou exploragdo da vegetacdo da area sob servidéo instituida
em relacéo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva

legal.
* § 2° acrescido pela Lei n® 11.284, de 02/03/2006.

8§ 3° A servidao ambiental deve ser averbada no registro de imoveis competente.

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.284, de 02/03/2006.

8§ 4° Na hipdtese de compensacédo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada
na matricula de todos os imdveis envolvidos.

* § 4° acrescido pela Lei n° 11.284, de 02/03/2006.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteracio da
destinacao da area, nos casos de transmissdo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento

ou de retificagdo dos limites da propriedade.
* § 50 acrescido pela Lei n® 11.284, de 02/03/2006.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - Relatdrio

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir a Politica Nacional de
Reforma ou Construcdo de Habitacdes de Interesse Social, entendida como aquela
direcionada a familias com renda mensal de até trés salarios minimos, e dispor
sobre diretrizes gerais aplicaveis a qualidade de moradia. Entre as diretrizes
previstas, podemos citar a protecdo da saude publica e da qualidade do meio
ambiente, a destinacéo final ambientalmente adequada dos rejeitos da reforma ou
construcdo de habitacdo de interesse social, 0 incentivo ao uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados na recuperacdo e
construcdo de habitacbes de interesse social, bem como a articulacdo entre as
diferentes esferas do Poder Publico, visando a cooperacédo técnica e financeira para
o desenvolvimento de programas de recuperacao, construcdo, reboco e pintura de
habitacdo de interesse social. Além da esfera federal, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios também deverdo compatibilizar suas respectivas politicas com as
diretrizes propostas.

O texto da proposta afirma que o Poder Publico e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acdes que envolvam a reforma ou construgcéo de
habitac6es de interesse social. Afirma, ainda, que a Politica Nacional de Reforma e
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Construcdo de Habitacbes de Interesse Social deverd ser desenvolvida em
consonancia com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educagdo Ambiental,
de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico, de Saude, Urbana, Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior, e aquelas que promovam a incluséo social.

O projeto de lei elenca os instrumentos da Politica Nacional de
Reforma ou Construgdo de Habitacdes de Interesse Social, incluindo desde planos
de gestao integrada da referida politica e planos diretores municipais até o Conselho
Gestor do FNHIS (Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social) e os conselhos
de meio ambiente. Na seqiiéncia, sdo tratadas questdes relativas a gestao integrada
da politica criada, remetendo-se essa gestéo ao Distrito Federal e aos Municipios.

A elaboracao de Planos de Gestdo Integrada de recuperacao e
construcéo de habitacOes de interesse social, executados em fungédo da demanda
local, € condicdo para que o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a
recursos da Unido destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a reforma
e construcdo dessas habitacdes. A proposicdo traz uma relacdo detalhada do
conteldo minimo esperado para os referidos planos e remete ao Poder Executivo
federal a atribuicdo de estabelecer normas especificas sobre 0 acesso aos recursos
da Uniao direcionados a politica que se pretende instituir.

Ao dispor sobre as responsabilidades, a proposta afirma
competir ao gestor publico a responsabilidade local e nacional pelo Plano Nacional
de Reforma e Construcdo de Habitacdes de Interesse Social, no que se refere aos
aspectos ambientais e sociais. Estipula que a contratacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de rejeitos ndo isenta a responsabilidade do gestor pelos danos que
vierem a ser provocados.

O projeto de lei determina que o Poder Publico deve atuar no
sentido de minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento
lesivo ao meio ambiente, aos cofres publicos ou a saude publica, cabendo aos
responsaveis pelo dano ressarcir o Poder Publico pelos gastos decorrentes de acdes
para minimizar ou cessar o dano. Estabelece, ainda, que o Poder Publico devera
atuar no sentido de estruturar programas indutores e linhas de financiamentos para
atender, prioritariamente, as iniciativas de construcdo, reforma, reboco e pintura de
habitacbes de interesse social, bem como de pesquisas voltadas ao
desenvolvimento de tecnologias de barateamento de custo e menor impacto
ambiental na reforma ou construcéo dessas habitacdes.

O texto proposto faculta as instituicbes oficiais de crédito a
fixacdo de critérios diferenciados que possibilitem ao beneficiario acessar crédito do
Sistema Financeiro da Habitacdo para reforma ou construcdo de habitagbes de
interesse social. Nao obstante, a existéncia do Plano de Gestdo Integrada de
reforma ou construcdo de habitacdes de interesse social é condicdo prévia para o
recebimento dos incentivos e financiamentos dos 6rgdos federais de crédito e
fomento. Ainda segundo a proposta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas com o objetivo
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de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacbes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, para as industrias e entidades dedicadas a
reutilizacéo e ao tratamento de materiais produzidos no territério nacional, usados na
reforma ou construcdo de habitacées de interesse social, desde que ndo causem
riscos a saude humana ou danos ao meio ambiente.

Finalizando, a proposicdo determina que a acdo ou omissao
das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos nela
estabelecidos e a seus regulamentos sujeitam os infratores as sangdes previstas em
lei. Fica definido um prazo de 180 dias apds a publicacéo para que a lei que vier a
originar-se da presente proposta entre em vigor.

Em sua justificativa, o Autor argumenta que a proposta tem por alvo
oferecer as familias de baixa renda condi¢des de construir sua residéncia ou fazer
uma reforma, observando o respeito ao meio ambiente e a saude e valorizando a
pesquisa por novas tecnologias e materiais. Ressalta, ainda, que uma moradia
adequada, mais do que um abrigo, € um fator que repercute na auto-estima das
pessoas.

Além desta Comissédo de Desenvolvimento Urbano, devem apreciar
a matéria as Comissodes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgéao Técnico.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

Concordamos com o Autor que a facilitacdo do acesso das familias
de baixa renda a moradia é uma questdo que merece toda a atencdo dos agentes
publicos. Afinal, um estudo da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), elaborado com base
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2005 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estimou em 7,9 milhdes de moradias o déficit
habitacional brasileiro. Desse montante, cerca de 90% concentra-se no segmento
das familias que possuem renda mensal de até trés salarios minimos. Note-se que
essa estimativa refere-se apenas a parcela do déficit cujo enfrentamento implica a
necessidade de construcdo de novas moradias, sem incluir os casos de moradias
inadequadas.

Entretanto, temos razdes para crer que a proposicdo em exame néo
representa a melhor maneira de contribuir para o equacionamento do problema. Em
primeiro lugar, cabe registrar que as preocupacdes do projeto de lei em tela
encontram-se refletidas na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que criou o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Fruto de um projeto de
iniciativa popular, a referida norma define, como objetivos do SNHIS, viabilizar o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel para a populagédo de
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menor renda, implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, bem
como articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
orgdos que desempenham funcbes no setor da habitacdo. Para tanto, séo
estabelecidos os principios e diretrizes que devem nortear a estruturacdo, a
organizacao e a atuacdo do SNHIS.

Com relacdo ao FNHIS, seu objetivo é o de centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para os programas estruturados no ambito do SNHIS,
destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagido de menor
renda. Entre as fontes de receita do FNHIS estdo arrolados os recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, dotacdes do Orcamento Geral da Uni&o,
classificadas na funcdo de habitacdo, recursos provenientes de empréstimos
externos e internos para programas de habitacdo, contribuicdbes e doacbes de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacao nacionais ou
internacionais, e receitas decorrentes da alienacdo dos imdéveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas.

A gestdo do FNHIS é realizada por um Conselho Gestor, de carater
deliberativo, composto de forma paritaria por érgéos e entidades do Poder Executivo
e representantes da sociedade civil, que deve, entre outras atribuicdes, estabelecer
diretrizes e critérios de alocacéo dos recursos do FNHIS. As aplicacdes dos recursos
do FNHIS devem ser destinadas a acfes vinculadas aos programas de habitacéo de
interesse social que contemplem, entre outras possibilidades, a aquisicao,
construcdo, conclusdo, melhoria e reforma de unidades habitacionais em &reas
urbanas e rurais. Podem ser aplicados recursos, também, em ac6es que visem a
produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais, a locacdo social e o
arrendamento residencial, a aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e
reforma de moradias, além da urbanizacao, producédo de equipamentos comunitarios
e regularizacéo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 11.124, de 2005, atribui ao
Ministério das Cidades a competéncia para, entre outras agoes:

e coordenar as a¢cfes do SNHIS;

e estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades,
estratégias e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de
Habitacéo de Interesse Social e 0s Programas de Habitacdo de Interesse Social;

e elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de
desenvolvimento urbano e em articulagdo com os planos estaduais, regionais e
municipais de habitacao.

Como a aplicacdo dos recursos do FNHIS deve ser efetuada de
forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
estes ficam sujeitos a algumas exigéncias. Entre elas, ha a obrigacdo de constituir
fundo, com dotagdo orcamentéria propria, destinado a implementar Politica de
Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS e de constituir
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conselho que contemple a participacédo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, bem como de apresentar
Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e
da demanda.

Esse resumo mostra bem como a legislacdo vigente ja
responde as preocupacfes do ilustre Autor da proposicdo em exame. Desde a
elaboracdo de uma politica voltada para os segmentos sociais de baixa renda, até a
estipulacdo de recursos para a implementacdo de programas no ambito dessa
politica, todos os aspectos relacionados no Projeto de Lei n° 2.165, de 2007,
parecem encontrar correspondéncia na norma legal citada acima. A questdo de
prover acabamento (reboco e pintura) para as moradias populares, que afigura-se
como uma das inquietacdes do Autor também esta contemplada, na medida que os
recursos do FNHIS podem ser utilizados para acdes de melhoria e reforma das
unidades habitacionais, bem como para a compra de materiais de construcao.

Com relacdo aos cuidados manifestos em relacdo ao meio
ambiente, devemos ter em mente que ja existe uma legislacao propria que tipifica
como infracdo ou crime as condutas ambientalmente lesivas, apontando
responsabilidades. Se problemas ainda ocorrem, talvez seja mais por deficiéncia de
fiscalizacdo do que pela auséncia de norma sobre o tema. Alias, entre os principios
norteadores da atuacdo do SNHIS estad a compatibilidade e integracdo das politicas
habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das
demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo
social. Também estdo contemplados, entre as diretrizes do SNHIS, o incentivo a
pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de
producao habitacional.

Além dessas consideracdes, ressaltamos que a proposta traz
disposicdes bastante questionaveis. E o caso, por exemplo, do art. 3°, que atribui
responsabilidade conjunta ao Poder Publico e a coletividade pela efetividade de
acOes que envolvam a reforma ou construcdo de habitacdes de interesse social. Por
outro lado, a Secdo Ill do Capitulo Il atribui ao Poder Publico toda a
responsabilidade, local e nacional, por um suposto plano nacional de reforma e
construcdo de habitacdo de interesse social, inclusive no tocante a eventuais danos
ambientais.

Outro dispositivo questionavel € o art. 6° que pretende listar os
instrumentos da Politica Nacional de Reforma ou Construcdo de Habitacbes de
Interesse Social. Entre esses “instrumentos”, estdo arrolados o SNHIS, o Conselho
Gestor do FNHIS e os conselhos de meio ambiente. Ora, 0 SNHIS ndo é um mero
instrumento de uma politica de habitacdo de interesse social, mas sim o sistema
sobre o qual essa politica se assenta e deve ser implementada. Por sua vez, 0s
conselhos citados sdo Orgados institucionais, inclusive, no caso do FNHIS, com
competéncia para opinar na propria formulacéo da politica habitacional mencionada.

Finalmente, embora ndo seja competéncia desta Comisséao,
guestionamos o fato de a proposicao pretender conferir atribuicdes ao Distrito
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Federal e aos Municipios (art. 7° da proposta), em afronta ao Pacto Federativo (art.
18, caput, da Constituicdo Federal).

Diante do exposto, somos pela rejeicdo quanto ao mérito do Projeto
de Lei n° 2.165, de 2007.

Sala da Comissédo, em 24 de junho de 2008.

Deputado Luiz Carlos Busato
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 2.165/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos Busato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin - Presidente, Evandro Milhomen e Moises Avelino -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Carlos Branddo, Chico Abreu, Fernando Chucre,
Flaviano Melo, José Airton Cirilo, Lazaro Botelho, Luiz Carlos Busato, Arnaldo
Jardim, Jackson Barreto e Paulo Teixeira.

Sala da Comissédo, em 6 de agosto de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Em outubro de 2007 o llustre Deputado EDIGAR MAO BRANCA formalizou
proposicdo com a ementa supra, tendo por objetivo estruturar um sistema orientado
para a reforma e melhoria de habitacbes com acabamentos precarios e para a
construcdo de unidades habitacionais destinadas a familias com renda mensal de
ate trés salarios minimos.

Iniciando sua tramitacdo como Projeto de Lei da Camara (PL n° 2.165, de
2007), foi objeto do seguinte despacho: “As Comissdes de Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, Il Proposi¢do Sujeita a Apreciacdo Conclusiva
pelas Comissées”.

Remetido, inicialmente, & Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior,joi
nessa relatado pelo Deputado LUIZ CARLOS BUSATO, cujo voto, pela REJEICAO
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da proposicao, foi aprovado, por unanimidade, pelo Plenario da Comissdo em sua
reunido de 06/08/2008.

Recebido nesta Comissdo, fomos honrados com a designacgéo para relata-la,
por despacho da Presidéncia da Comisséao, de 06/11/2008.

Aberto prazo para a apresentacdo de emendas, no periodo 10/11/2008 a
27/11/2008, este transcorreu sem nenhuma iniciativa nesse sentido.

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comissao de Financas e Tributacéo,
além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacgdo
orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 32, IX, "h", e 53, Il, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua
compatibilidade com a lei orcamentaria anual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com o plano plurianual.

O exame da proposicdo quanto as suas implicacdes diretas ou indiretas sobre
os Orcamentos da Unido, em particular quanto ao aumento nas despesas ou
reducdes nas receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual vigente [Lei n°® 11.897,
de 30/12/2008], colocou em evidéncia as seguintes inadequagdes:

1) Pelo seu art. 8° a proposicao institui uma série de exigéncias para que 0s
estados e municipios tenham acesso aos recursos da Unido que sejam
destinados a construcdo e/ou melhorias em habitagBes, muitas das quais
nao previstas nas leis vigentes ou nos procedimentos de analise e
aprovacao dos projetos da espécie, fato que criard sérios embaracos ao
prosseguimento das iniciativas ja aprovadas;

2) Pelo seu art. 9° o projeto atribui apenas ao setor publico a
responsabilidade pelos aspectos ambientais e sociais do plano nacional de
reforma e construcdo de habitacdes de interesse social, deixando de
incluir o principal agente executor das a¢Ges de carater objetivo, o setor
privado. Isso pode representar custos expressivos para o Erario, para os
guais ndo existem previsdes no Orcamento vigente.

No que se refere a andlise da proposicdo as normas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2009 (LDO/2009), instituida pela Lei n°® 11.768, de 14/08/2008,
constata-se que embora 0s objetivos do projeto ndo apresentem conflito com as
diretrizes para a acao das agéncias financeiras oficiais de crédito (art. 91, | e § 5°, I,
da LDO/2009) — que inclui a Caixa Econémica Federal —, as normas previstas nos
incisos | e Il do art. 11A (o projeto tem dois arts. 11) da proposi¢cdo podem articular
diferentes formas de conflito com o art. 92 da LDO que estabelece:
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“Art. 92. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pela
agéncias nao poderao ser inferiores aos respectivos custos de captacao e
administragéo, ressalvado o previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989 [lei que trata, especificamente, dos Fundos Constitucionais]”.

Além disso, a norma restritiva articulada pelo paragrafo Unico do art. 11A —
tornando exigivel a existéncia do Plano de Gestdo Integrada para que estados e
municipios tenham acesso a incentivos e financiamentos ofertados por 6rgéos
federais de crédito e fomento —, invade o0 espaco normativo reservado as LDOs pela
Constituicdo Federal (art. 165, § 2° in fine) ao definir politica de aplicagdo para as
agéncias financeiras oficiais de crédito.

Em relacdo a Lei do Plano Plurianual (PPA), relativa ao periodo 2008-2011,
aprovado pela Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, o maior problema esté no fato do
art. 8° da proposicdo — pelas muitas exigéncias que estabelece — inviabilizar a
integral implementacdo de programas e acdes previstas no PPA. Isso ocorrem em
duas vertentes:

12) Ao abranger apenas as familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, expressa conflito com os programas 9991 — “Habitacdo de
Interesse Social” e 1128 — “Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e
Integracdo de Assentamentos Precarios”, que articulam medidas de
atendimento habitacional — construcdo, regularizacdo fundiaria e
melhorias habitacionais — para populacdes de renda familiar de até
cinco salarios minimos;

2%) Ao restringir os atendimentos aos municipios cujas condicdes técnicas
e econdmicas viabilizem a elaboracdo de Plano de Gestdo Integrada
com observancia do vasto conjunto de requisitos minimos articulados
nos incisos do artigo a proposicdo limita o acesso de parcela da
populacdo carentes dessas acbes publicas. Tais exigéncia, nao
cogitadas quando da formulacdo do PPA vigente, inviabiliza o
atendimento aos pequenos municipios e comunidades rurais sem
condicbes de arcar com 0s custos de tais Planos. Ressalte-se, por
oportuno, que a Lei n°® 11.124, de 2005, j4 articula exigéncias de
suficiente amplitude para assegurar a adequada alocagcédo dos recursos
destinados as acdes habitacionais.

N&o devemos deixar de valorizar a iniciativa do nobre Deputado Edigar Mao
Branca, entendendo-a como um incentivo importante a acdo do Poder Executivo em
beneficio da melhoria das condi¢cdes habitacionais da populacdo de baixa renda,
preocupacao esta que o Governo Federal vem materializando com o Programa
Minha Casa, Minha Vida.
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Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 2.165, de 2007, em
relacdo a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano
Plurianual. Em razéo disso, tendo em vista o disposto no art. 10 da Norma Interna
da Comisséo, fica prejudicada a apreciacdo da proposi¢cao quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 2.165-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Antonio Palocci.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Joao
Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Vicentinho
Alves, Wilson Santiago, Bilac Pinto, Joao Magalhaes, Leonardo Quintao e Zonta.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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