D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 794, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Determina a sustacao do artigo 55 do Decreto n.° 6.514, de 22 de julho
de 2008, do Poder Executivo, por exorbitar do poder regulamentar.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional suspende a eficacia do artigo 55 do
Decreto no. 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para

apuracao destas infragfes e d& outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal baixou o Decreto no. 6.514, de 22 de julho
de 2008, que dispbe sobre as infracbes e sancdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infracbes e d& outras providéncias, por meio do qual instituiu figura de ilicito
ambiental e penalidade para o jurisdicionado que deixasse de averbar a reserva
legal, conforme expressa previsdo do artigo 55 do citado diploma legal®.

Constata-se evidente extrapolacdo dos limites do poder regulamentar
conferido ao Chefe do Poder Executivo federal, a partir das competéncias e

comandos instituidos pela Lei no. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que nao faz

L)

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° No ato da lavratura do auto de infracdo, o agente autuante assinara prazo de sessenta a
noventa dias para o autuado promover o protocolo da solicitagdo administrativa visando a efetiva
averbacdo da reserva legal junto ao 6érgdo ambiental competente, sob pena de multa diaria de R$
50,00 (cinquienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fracdo da area da reserva.

§ 2° Havera a suspenséo da aplicagdo da multa diaria no interregno entre a data do protocolo
da solicitagdo administrativa perante o Orgdo ambiental competente e trinta dias apés seu
deferimento, quando sera reiniciado o computo da multa diaria. *
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qualguer mencao a reserva legal, padecendo assim o novel decreto de inadequacéo
técnica juridica e constitucional, uma vez que deixa de regulamentar dispositivo de
lei para inovar a norma matriz, criando sponte sua uma nova figura de ilicito

ambiental.

Observe-se ainda a impropriedade de classificar a ndo averbacédo da
reserva legal como ilicito ou infragdo contra a flora, conforme o que esta capitulado

no novel Decreto executivo.

A reserva legal € um instituto de protecdo ao ambiente natural com
efeitos e repercussbes além da flora, uma vez que visa proteger uma relacdo sadia
entre o ato de conversao do uso do solo, para fins econémicos, e as condi¢des
naturais primarias que tém impacto sob o regime dos ventos sobre um espaco
territorial, que funcionam para abriga da fauna e preservacao da flora nativa ou por
meio de recomposicao floristica da mesma. Portanto, o alcance da reserva legal
nao se esgota na exclusiva atencdo para com 0 componente vegetativo do espaco
fundidrio.  Tanto sendo isso verdade, que a definicAo de area a preservar ou
recuperar em relacdo ao territério em que esteja autorizada a conversao do uso do
solo, sob condicdo de reserva legal, dependera de atos normativos regulamentares
que adequam o instrumento de protecdo ambiental as condi¢cdes econdmicas e
geograficas fundiarias e ao bioma em consideracdo (Floresta Amazbnica, areas

Uumidas de transicdo, Cerrados, outras regides do Pais).

Se a previséo legal da reserva legal nas propriedades particulares nao
prescinde assim da qualificagéo territorial prévia e da localizagdo geogréafica-espacial
do bioma a proteger, sem a adequada qualificacdo das distintas circunstancias,
inclusive histérias, em que é exigida a protecdo para a reserva legal, como o fez o
Decreto cuja disposicao se pretende sustar, havera obviamente o risco de injusticas
e prejuizos a situagbes constituidas que exigem maior cuidado para a sua
adequacao e caracterizacao. Melhor seria, portanto, que houvesse a ampla

discussdo a respeito do regime juridico e de acautelamento da reserva legal,
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passando necessariamente pelo crivo do Poder Legislativo, 0 que a via normativa

utilizada nao propicia.

Por dltimo, poder-se-ia arglir ainda que a nao averbacdo da reserva
legal ndo se constitua efetivamente de ilicito contra um componente ambiental, mas
exatamente uma infracdo administrativa. Estaria assim presente no diploma legal
inquinado erro formal no enunciado da conduta qualificada como ilicita, mas que
favorecerd a extensdo do debate em instancias judiciais e administrativas,
prejudicando a celeridade desejada para o atalhamento de condutas lesivas ao

patriménio ambiental natural.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura, em seu
artigo 5°., inciso XLVI, apenas a lei ira regular a individualizacdo da pena, dentre as
guais as de privacdo ou restricdo da liberdade, de perda de bens, de multa e de
suspensdao e interdicdo de direitos. Na auséncia de expressa autorizacao legal para
reconhecer como ilicito ambiental sujeito a qualquer uma dessas penalidades, ndo
podera o Poder Executiva ex novo qualificar como ilicita a conduta especificada,
tampouco determinar que a omissao em observar o comando regulamentar acarreta

sancdo administrativa, pecuniaria ou de qualquer outra natureza.

Desta sorte, conclamamos nossos pares nesta Casa do Direito e da
Liberdade para examinar e acolher a proposicdo aqui contida para sustar a horma

regulamentar inconstitucional, ilegal e ilegitima baixada no Decreto em referéncia.

Sala das Sessoes, 4 de agosto de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-794/2008



b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagédo tenha manifestado adesao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracéo
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
8.005, de 22 de marc¢o de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

DECRETA:

~ CAPITULOI
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
AO MEIO AMBIENTE

Secéo Il
Das Infragdes Administrativas Cometidas Contra
0 Meio Ambiente

Subsecéo 11
Das Infracdes Contra a Flora

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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8 1° No ato da lavratura do auto de infracdo, 0 agente autuante assinara prazo de
sessenta a noventa dias para o autuado promover o protocolo da solicitagdo administrativa
visando a efetiva averbacdo da reserva legal junto ao 6rgdo ambiental competente, sob pena
de multa diaria de R$ 50,00 (cingienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou
fracdo da area da reserva.

8§ 2° Havera a suspensdo da aplicagdo da multa diaria no interregno entre a data do
protocolo da solicitagdo administrativa perante o 6rgdo ambiental competente e trinta dias
apos seu deferimento, quando serd reiniciado o computo da multa diaria.

Art. 56. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio,
plantas de ornamentacéo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$1.000,00 (mil reais) por unidade ou metro
quadrado.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as SangOes Penais e
Administrativas Derivadas de Condutas e
Atividades Lesivas ao Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de dérgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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