D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.726-A, DE 2008

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a redacdo da alinea "a" do art. 105 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que "Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias"; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacao deste e da emenda
apresentada na Comisséo (relator: DEP. LAUREZ MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- emenda apresentada na Comisséao

- parecer do relator

- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a redacao da alinea “a
do art. 105 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, para suprimir a expressao
“neutralidade politica”.

Art. 2° A alinea “a@” do art. 105 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.  105. A representagdo do sistema
cooperativista nacional cabe a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal,
orgao técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta
Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter a indiscriminagéo racial, religiosa e
social;

....................................................... » (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Com a presente proposta buscamos assegurar as
Cooperativas um direito inerente ao Estado democratico em que vivemos: a
representacao politica.

Sendo a Democracia o esteio do nosso atual regime legal, na
definicdo do caput do art. 1° da Constituicdo Federal, ha de reconhecer-se, por
consequéncia, a existéncia de um principio que lhe é essencial, qual seja o do
pluralismo politico. Em outras palavras, o0 exercicio democratico exige a
manifestacao livre dos diversos entes, cada um dos quais com seus interesses que
se contrapdem na seara politica. Dai poder falar-se, entre tantas, em pluralidade
social, econémica (art. 170), dos meios de comunicacao (220, 8§ 5°), mas sobretudo
de pluralidade no campo politico (art. 1°, V, e art. 17). Alids, quanto maior a
diversidade mais densidade havera em um Estado democrético. O importante € que
a pluralidade se exerca dentro das regras previamente estabelecidas.
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Desse modo, ndo ha porque, nos dias de hoje, impedir que as
Cooperativas possam se fazer representar politicamente. Elas portam legitimas
expectativas na vida social que merecem ser respeitadas e acolhidas.

Essa € a razdo pela qual apresentamos esta proposicao,
esperando contar com o apoio dos demais parlamentares.

Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2008.

Deputado DR. UBIALI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 08/03/2006.

8§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagao pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPT‘[ULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacéo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.
* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacéo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:
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| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam
Sser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢cdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

I1l - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
Institui o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, e da outras providéncias.

~CAPI'TU LO XVI
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgao
técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa,
competindo-lhe precipuamente:

a) manter a neutralidade politica e indiscriminacdo racial, religiosa e social,

b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;
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d) manter servigcos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a
estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientagdo juridica, mediante
pareceres e recomendacdes, sujeitas, quando for o caso, a aprovacdo do Conselho Nacional de
Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;

) opinar nos processos que Ihe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com o0s ramos de
cooperativismo;

h) fixar a politica da organizacdo com base nas proposicdes emanadas de seus
Orgdos técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua condicdo de 6rgdo de representacdo e
defesa do sistema cooperativista;

j) manter relacbes de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

8 1° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB serd constituida de
entidades, uma para cada Estado, Territorio e Distrito Federal, criadas com as mesmas
caracteristicas da organizacao nacional.

§ 2° As assembléias gerais do 6rgao central serdo formadas pelos representantes
credenciados das filiadas, um por entidade, admitindo-se proporcionalidade de voto.

8 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficara a
critério da OCB, baseando-se no nimero de associados - pessoas fisicas e as excecdes
previstas nesta Lei que compdem o quadro das cooperativas filiadas.

8 4° A composicdo da diretoria da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB seré estabelecida em seus estatutos sociais.

8 5° Para o exercicio de cargos de diretoria e Conselho Fiscal, as eleigdes se
processardo por escrutinio secreto, permitida a reeleicdo para mais um mandato consecutivo.

Art. 106. A atual Organizagdo das Cooperativas Brasileiras e as suas filiadas
ficam investidas das atribuicGes e prerrogativas conferidas nesta Lei, devendo, no prazo de 1
(um) ano, promover a adaptacao de seus estatutos, e a transferéncia da sede nacional.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.726, DE 2008

Acrescenta o 8 6° ao art. 105 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, que “Define a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e
da outras providéncias.”
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Art. 1° Esta Lei tem por objetivo acrescentar o § 6° ao art. 105
da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, nos seguintes termos:

§ 6° A neutralidade prevista na alinea “a” deste artigo diz
respeito a composicdo do quadro cooperativo, ndo impedindo que
cooperativa faca opcgbes politicas visando assegurar a sua
representagédo e a defesa dos seus fins.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o presente Substitutivo optamos, ao invés de alterar a
redacdo da alinea “a” do art. 105, manter a redacao atual ndo sem acrescentar, ao
artigo referido, o 8 6°. Desse modo, com 0 novo texto procuramos tornar mais
explicito o nosso ponto de vista, qual seja o de que serd observada a devida
neutralidade na composicdo do quadro cooperativo, ndo se vedando, contudo, a
opcéo politica em busca da defesa dos fins cooperativos.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2008.
Deputado DR. UBIALI

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a redagao da alinea “a” do
art. 105 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, para suprimir a expressao
“neutralidade politica”. No atual texto da Lei 5.764/71, a referida alinea encabeca a
lista de competéncias precipuas da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB, que devera “manter a neutralidade politica e indiscriminacgao racial, religiosa e
social”.

Justifica o ilustre Autor que a supressao da expressao
supracitada busca assegurar as Cooperativas um direito inerente ao estado
democratico, que é a representacao politica.

No prazo regimental foi apresentada uma emenda substitutiva,
de autoria do préprio autor do projeto, no intuito de aperfeicoa-lo, eliminando a

supressao do termo “neutralidade politica” da alinea “a” do art.105 e introduzindo um
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8 6° ao artigo, especificando que a neutralidade politica a que se refere a alinea “a
diz respeito a composi¢cdo do quadro cooperativo, ndo impedindo que a cooperativa
faca opcodes politicas, visando a assegurar a sua representacao e a defesa de seus
fins.

A matéria esta submetida a tramitacdo ordinaria (Art. 24, I
RICD) e ainda sera apreciada no mérito e na sua admissibilidade constitucional
(Art.54, RICD) pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Isto posto, vale ressaltar, inicialmente, a reconhecida
importancia econbmica do sistema cooperativista para o desenvolvimento do Pais.
Com efeito, este modelo de atuagdo vem ganhando cada vez mais espaco na
economia brasileira e permite a integracao de pequenos negdcios, individuais ou de
base familiar, em unidades econdmicas mais produtivas e eficientes, desfrutando
das vantagens das economias de escala e da verticalizacéo de atividades, trazendo
ganhos expressivos na geracao de renda e emprego para a economia como um
todo.

Além disso, o regime cooperativista tem um inegavel aspecto
social porque permite uma distribuicAo mais equilibrada dos beneficios do
crescimento econémico, abrindo espaco para a construcdo de uma sociedade mais
justa. Nao por outro motivo, a Carta Magna explicita, com muita clareza, na sua
ordem econdmica que a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo (art. 174, § 2°).

Em sua justificativa, o ilustre Autor demonstra a preocupacao
de que a representacdo do sistema cooperativista nacional possa, de alguma forma,
ter sua atuacdo politica limitada, por lei, em funcdo da presenca, dentre as suas
competéncias precipuas, da obrigacdo de manutengcdo de uma “neutralidade
politica”. De fato, uma interpretagcdo particular do significado dessa expressao
poderia sugerir que tal organizacdo estaria impedida de atuar politicamente na
defesa dos interesses de seus representados, 0 que, por si sO, seria uma
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contradicdo com as razdes de sua prOpria existéncia, além de violar um dos
principios basicos do estado democratico de direito, que € o do pluralismo politico.

No entanto, a pura e simples supressao dessa expressao nao
seria adequada. A nosso ver, sua presenca no texto do Projeto € necessaria para
assegurar que a representacao do sistema cooperativista nacional seja pautada pela
pluralidade politica, ndo exercendo qualquer tipo de discriminagdo racial, social,
religiosa ou politica, no sentido de sua composicéao.

O ilustre Autor, no entanto, por sua prépria iniciativa,
apresentou emenda substitutiva ao projeto, corrigindo essa possivel falha de
interpretagdo, explicitando, em um pardgrafo adicional ao artigo, o sentido de
“neutralidade politica”, a que se refere a alinea “a” do artigo, e tornando claro que as
cooperativas nao ficam impedidas de fazer as opg¢des politicas necesséarias para
assegurar a sua representacao e a defesa de seus fins.

Nesse sentido, entendemos que o projeto em andlise, com as
citadas correcdes, € meritorio, porque inibe possiveis interpretacfes errbneas dos
principios legais estabelecidos para a organizacao da representacdo cooperativista,
dando maior clareza a esta atuacao e contribuindo para que o regime cooperativista
possa evoluir ainda mais na economia brasileira.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 3.726, de 2008, na forma da Emenda Substitutiva apresentada na
Comisséo.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado LAUREZ MOREIRA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.726/2008, com a Emenda Substitutiva 1/2008 apresentada na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Laurez Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-
Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumc¢ao, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro,
José Guimardes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Osoério
Adriano, Vanessa Grazziotin, Elizeu Aguiar, Guilherme Campos, Natan Donadon,

Rebecca Garcia e Virgilio Guimaraes.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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