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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Luiz
Bittencourt, autoriza o Poder Executivo a criar o Sistema de Selo Verde, cuja
finalidade é atestar a qualidade e as origens de produtos, quanto aos cuidados
para com a protecdo do meio ambiente.

Estabelece que a implantacdo e a operacionalizacdo do
Selo Verde estardo a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, os quais poderdo firmar convénios e contratos com 0Orgaos
técnicos publicos e privados, a fim de exercerem os controles de qualidade e
fiscalizacdo necessarios. O SISNAMA serd responsavel, também, pela
designacao de laboratorios de referéncia, que deverdo uniformizar e aferir os
critérios e padrdes exigidos para a concessao do Selo Verde.

A adeséo ao referido Selo, conforme dispde o projeto em
comento, é voluntaria e por sua concessao podera ser cobrada uma taxa de
servico que nao poderd ultrapassar o valor de 0,05% do preco final do produto



a que for aplicado. A alocacdo dos recursos assim arrecadados seguira o
seguinte critério: 30% para o custeio da manutencdo do Sistema e o restante
para programas e projetos de recuperacao e preservacao ambiental. Cabera ao
SISNAMA a gestdo dos recursos arrecadados e a ado¢cdo de medidas com o
objetivo de conferir transparéncia aos resultados.

Por fim, o art. 6° do projeto determina que o Poder
Executivo regulamentard a lei em 180 dias, contados da data de sua
publicacéo.

Em sua justificacdo, o nobre autor salienta que o Selo
Verde cumpre uma dupla funcdo: acelerar a adaptagcdo das empresas
brasileiras ao novos padres ambientais e conscientizar a sociedade quanto ao
valor das ac¢oes de protecdo ao meio ambiente.

Inicialmente, a proposicdo foi despachada para as
Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em consonancia com o
inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno desta Casa.

Na primeira Comissdo a iniciativa recebeu parecer
favoravel, com substitutivo que acolheu sugestdes apresentadas no Projeto de
Lei n°® 4.558, de 1998, e em seu apenso, 0 PL n® 2.484, de 2000. Entre as
modificacdes, acrescentaram-se dispositivos que tratam dos critérios para a
concessao do Selo Verde, garantia de sigilo industrial para o produto, prazo
méaximo da concessao e tipificacdo de novas infracdes ao meio ambiente em
decorréncia do descumprimento das normas estabelecidas pela lei.

Antes da votagcdo da proposicdo, foi aprovado
requerimento solicitando sua redistribuicdo, a fim de incluir a Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, cujo Parecer sera exarado
antes do da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Em 29 de maio de 2006, foi-lhe apensado o Projeto de
Lei n® 6.262, de 2005, e, em 14 de novembro do mesmo ano, o PL n° 7.554, de
2006, nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno, por tratar
de matérias correlatas.

A semelhanca da proposicdo original, os projetos
apensos autorizam o Poder Executivo a instituir selo de qualidade ambiental.
Adicionalmente, o primeiro projeto apensado prevé beneficio fiscal — isencdo



do Imposto sobre Produtos Industrializados — ao bem ao qual for atribuido o
Selo de Qualidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n°® 707, de 2003.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nas ultimas décadas, tem crescido a percepcao, entre 0s
consumidores, quanto aos efeitos negativos sobre 0 meio ambiente e a saude
humana decorrentes de certas atividades produtivas e, entre a classe
empresarial, de que é preciso melhorar o desempenho ambiental para
conquistar mercados. Com efeito, difundiu-se, assim, a nocdo de que o
crescimento econbmico deve vir acompanhado de progresso social e de
respeito ao meio ambiente, no contexto do chamado desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, iniumeras formas de certificacdo de
produtos quanto a qualidade ambiental tém sido adotadas por diversos paises,
entre as quais estao os programas de rotulagem ambiental de produtos.

Os Selos Verdes ou Selos de Qualidade Ambiental tém
como objetivo sinalizar aos consumidores quais as empresas que atuam de
forma ecologicamente correta, atendendo a requisitos ambientais exigidos para
sua concessdo. De posse dessa informagcdo, os consumidores poderao
escolher produtos com base ndo apenas em seus atributos classicos — preco e
qualidade —, mas também com relacdo a critérios ambientais. Pretende-se,
assim, gerar estimulos para a reducéo das externalidades negativas (danos ao
meio ambiente causados por empresas poluidoras) e para a producdo de
externalidades positivas (protecdo ao meio ambiente no bojo da gestédo
empresarial, como forma de elevar a competitividade das empresas).

No Brasil, o processo de incorporacdo da questao
ambiental a pratica empresarial, apesar de incipiente, vem apresentando
avanc¢os. Em 2000, apenas 80 empresas brasileiras possuiam certificacdo de
gestdo ambiental, conforme as normas NBR ISO 14001; em 2002, esse



namero ja era de 610. Apesar de ainda serem poucas, também vem crescendo
0 numero de empresas que possui 0 Certificado do Rotulo Ecolégico de
Qualidade Ambiental da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
outro instrumento que identifica os produtos com menor impacto ambiental em
relacdo a outros que sejam comparaveis e estejam disponiveis no mercado.

Ao nosso ver, a instituicdo de Selo Ecoldgico pode gerar
nao somente beneficios ecoldgicos como também vantagens econdmico-
financeiras para as empresas que o adotarem. Entre outras, destacamos as
provaveis reducdes de custos decorrentes da diminuicdo das externalidades
negativas do processo produtivo, e a possibilidade de aumento das vendas,
resultante de sua maior credibilidade de seus produtos junto a um mercado
notoriamente em franca expansao, cujos consumidores exigem bens e servigcos
resultantes de processos produtivos ditos “limpos”. Em particular, dadas as
crescentes exigéncias ambientais, produtos certificados também apresentam
maior competitividade no mercado internacional, o que pode ampliar os fluxos
de comércio exterior de segmentos que adotarem instrumentos de certificacdo
ecoldgica.

Ademais, por ser de carater voluntario, € de se esperar
gue o Selo Verde somente serd adotado por aquelas empresas que julgarem
ser seus custos inferiores aos beneficios auferidos pela certificagdo. Isso
acontecera a medida que o aumento da conscientizacdo dos consumidores
quanto as questdes ecoldgicas se reflta em mudancas de padrdes de
consumo, decorrentes da atribuicdo de valor suficientemente elevado as agfes
de protecdo e conservacdo do meio ambiente. Tal excedente podera, entdo,
ser apropriado pelas empresas que perceberem que a diferenciacdo de seu
produto em relagdo ao dos concorrentes — que pode vir da adocao de préticas
ambientalmente corretas - pode lhes assegurar uma demanda cativa e uma
renda adicional, caracteristicas de mercados de concorréncia imperfeita.

No longo prazo, por se tratar de um importante
instrumento para a reversao da degradacdo do meio ambiente causada pela
atividade econdmica, o Selo Verde ndo apenas se afirma como mecanismo
educativo e informativo como também assume papel estratégico no contexto da
promocdo do desenvolvimento sustentavel, possibilitando, assim, o
crescimento e o progresso econémicos duradouros.



Julgamos, portanto, que as iniciativas em exame
revestem-se de inegavel mérito econdémico, restando-nos, na medida do
possivel, a tarefa de aperfeicoa-las.

Nesse sentido, aproveitamos propostas contidas em farto
material instrutorio produzido quando da tramitacdo original do projeto sob
andlise e acrescentamos novas sugestdes, na forma de substitutivo que ora
apresentamos.

bY

Em linhas gerais, a semelhanca do substitutivo
apresentado na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
0 qual ndo esté sujeito a votacdo em decorréncia do novo despacho dado ao
projeto -, incluimos dispositivos que tratam dos critérios para a concessao do
Selo Verde, garantia de sigilo industrial para o produto, prazo maximo da
concessao e tipificacdo de novas infragbes ao meio ambiente em decorréncia
do descumprimento das normas estabelecidas pela lei. Alteramos aqueles que
dizem respeito ao valor da taxa de concesséo do Selo Verde e acrescentamos
situagdes nas quais a concessdo pode ser cancelada.

No tocante a definicdo do valor da taxa de concessao
como percentual do preco final do produto certificado, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 4° da proposicao principal, julgamos que a assimetria de
informacgdes quanto aos custos de producdo, em favor das empresas, pode
gerar distor¢des nocivas ao consumidor e ao Poder Publico. Ademais, falta
clareza quanto a conceituacdo do preco final: trata-se de preco final do
fabricante ou ao consumidor? Por esses motivos, acreditamos que fixar uma
taxa, em razdo do porte da empresa e da classe do produto objeto da
certificacdo, seja de mais facil operacionalizacdo e esteja, assim, menos
suscetivel a possiveis fraudes.

Por fim, ndo achamos conveniente isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados o bem a que for atribuido o Selo de Qualidade
Ambiental, conforme preconiza o PL n° 6.262, de 2005, apenso. Como
mencionado, a empresa que instituir o Selo gozara de significativas vantagens
econdmicas, ndo havendo, portanto, razao para se oferecer mais um incentivo.
Ademais, a isencao do IPI traria impacto negativo a arrecadacao publica, com o
gual n&o estamos de acordo.



Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 707, de 2003, na forma do substitutivo anexo , e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 6.262, de 2005, e do Projeto de L ei n° 7.554, de 2006, a ele
apensados .

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 707, DE 2003

Estabelece o Sist_em_a Nacional de
Selo Verde e o0s critérios para sua
concessao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece um Sistema Nacional para a
concessao de Selo Verde, destinado a atestar a qualidade e as origens dos
produtos, quanto aos cuidados para com a protecdo do meio ambiente.

Art. 2° O Selo Verde nao é obrigatério, sendo concedido
mediante o interesse do produtor em atestar, para o consumidor nacional ou
estrangeiro, que seu produto cumpriu, em todas as etapas de producao, as
normas legais e 0s preceitos técnicos necessarios para a protecdo ambiental e
0 ndo comprometimento da qualidade de vida atual e futura, atendendo aos
requisitos estabelecidos nesta lei e em sua regulamentacao.

Art. 3° Sao critérios para a concesséao do Selo Verde:

| — a conformidade do produto com os padrbes de
qualidade exigidos pela legislacdo ambiental,

Il — o reduzido impacto ambiental, durante todo o ciclo de
vida do produto, principalmente relacionado:

a) ao consumo de recursos naturais;
b) ao consumo de energia;

c) a quantidade e periculosidade das emissdes gasosas
e liquidas, bem como dos residuos sélidos gerados;



d) a manutencdo da qualidade dos recursos hidricos de
que fez uso;

e) a conservacao da vida silvestre e da biodiversidade;
f) a contribuicdo para reducéo do efeito estufa;

g) a contribuicdo para a manutencdo da camada de
ozonio.

Paragrafo Unico. Os critérios assinalados seréo revistos,
periodicamente, face a evolucdo tecnoldgica.

Art. 4° Os o6rgaos competentes do Poder Executivo
adotardo normas e procedimentos para a implantacdo e a operacionalizagcéo da
concessdo do Selo Verde, a partir dos critérios e orientacées que estabelece
esta Lei.

§ 1° Os orgéos concedentes de que trata o caput poderao
firmar convénios e contratos com o6rgdos técnicos publicos e privados, para
exercerem os controles de qualidade e a fiscalizacdo necessarios.

82° Serdo designados laboratérios de referéncia, cujo
papel é uniformizar e aferir os critérios e padrées exigidos para a concessao do
Selo Verde.

8§ 3° O o6Orgao concedente de que trata o caput é
responsavel pelo sigilo industrial do produto.

Art. 5° A concessdao do Selo Verde sera pelo prazo
maximo de trés anos, apo0s o qual devera ser revista, tendo em vista sua
renovacao.

Paragrafo Unico. A concessdo de que trata o caput
podera ser cancelada quando a utilizagdo do Selo Verde estiver em desacordo
com os requisitos estabelecidos nesta lei e em sua regulamentagao.

Art. 6° Para a concessdo do Selo Verde, podera ser
cobrada, pelo 6érgdo competente do Poder Executivo, uma taxa de servico, de
acordo com o porte da empresa solicitante e a classe do produto ao qual o Selo
sera aposto .



§ 1° Para fins de cobranca da taxa de que trata o caput,
regulamento desta Lei estabelecera a classificacdo das empresas segundo
porte e de seus produtos em classes.

§ 2° A gestao dos recursos advindos da cobrancga da taxa
de que trata o caput é de responsabilidade dos 6rgdos competentes do Poder
Executivo, que dever&do prestar contas, anualmente, de sua aplicagdo, com
ampla divulgacdo dos valores arrecadados, dos valores aplicados e dos
resultados obtidos, em termos de beneficios ao meio ambiente.

Art. 7° Constituem infragbes ao meio ambiente, puniveis
de acordo com os artigos 70 a 76 da Lei n°9.605, d e 12 de fevereiro de 1998:

| — a prestacao de informacdes falsas para a obtencéo do
Selo Verde;

I — a concessdo e a utilizagdo do Selo Verde em
desacordo com o previsto nesta Lei e em sua regulamentacéo;

lIl — o0 uso indevido dos recursos advindos da cobranca da
taxa de que trata o art. 6°.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo,
estabelecendo as medidas necessarias para sua implantacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



