COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 7.126, DE 2006

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da
Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, para
estabelecer, como requisito para 0
financiamento de programas de
desenvolvimento econdémico a cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social - BNDES, a
manutencao ou expanséo dos empregos.
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| - RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei estabelecer como
condicdo para a contratacdo de operagbes de crédito pelo BNDES, com
recursos do PIS/PASEP, a manutencdo ou a expanséo dos empregos gerados
diretamente pela empresa contratante, na forma do regulamento.

Distribuido inicialmente & Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, o projeto de lei foi ali aprovado por
unanimidade, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes para 0
recebimento de emendas, no periodo de 25/03/2008 a 02/04/2008, nenhuma
emenda foi apresentada nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito,
apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o



plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orgcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo néo
cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou ndo.”

Analisando o Projeto de Lei n° 7.126, de 2006,
verificamos que ele, se aprovado, nao afetaria as despesas e receitas da
Unido, na medida em que apenas estabelece, como requisito para o
financiamento de programas de desenvolvimento econémico a cargo do
BNDES, a manutencdo ou expansao dos empregos, por parte da empresa
contratante.

Quanto ao mérito, vimos apoiar o argumento exposto pelo
autor na Justificagdo do projeto de lei de que € uma contradicdo que 0s
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador sejam utilizados por empresas
que contribuem para o aumento do desemprego.

Com efeito, algumas empresas tém demandado os
recursos do BNDES para financiar a reestruturagao de suas atividades e, para
a consecucao desse objetivo, consignam a reducgéo de seu quadro de pessoal
e a consequente demisséo de parcela de seus empregados.

E contradic&o inaceitavel que se utilize recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, um fundo social destinado ao pagamento do
seguro desemprego, para financiar projetos que promovam demissfes de
trabalhadores, que, em virtude do desemprego, demandardo as coberturas do
proprio fundo para sua propria sobrevivéncia. Seria o FAT financiando a ruina
do FAT.



Entendemos que, pelo contrario, essa expressiva fonte de
recursos dos trabalhadores deve ser utilizada para fomentar a criacdo de novos
empregos e garantir a manutencdo daqueles que, por razbes de geréncia ou
problemas conjunturais da empresa, estejam sob risco.

Dessa forma, embora reconhecendo que a geracao de
empregos seja quesito fundamental da analise de investimentos, mormente
para uma agéncia de desenvolvimento, como é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, entendemos necessaria a fixacdo de
sua obrigatoriedade em lei, para garantir que serd sempre considerada nas

decisdes relativas a concessao de financiamento.

A alocacéo dos recursos do PIS/PASEP no BNDES para
financiar programas de desenvolvimento econdmico, na forma do art. 239 da
Constituicdo Federal, tem por objetivo reproduzir o capital arrecadado, de
forma a preservar-lhe o valor, como bem especifica in fine o § 1° do artigo
citado. Nem por isso se deve negligenciar a importancia da utilizacdo desses
recursos como instrumento de manutencgéo e geracao de empregos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, néo
cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacao financeira e
orcamentaria. No merito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.126,
de 2006.

Sala da Comissao, em de julho de 2008.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator



