D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.670, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 8/2007

Dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos da Unido e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4497/2001.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-a pela
presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servigco publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, a suspensédo coletiva, temporéaria e pacifica de prestacédo de
servi¢cos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precederd de deliberacdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condicoes:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicacdes no prazo de trinta dias;

Il - frustada a negociacao na fase conciliatéria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
reivindicacfes para deliberar sobre a paralisacéo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocacdo, ou com 0
minimo de um ter¢o nas convocacgdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — publicacdo dos atos convocatoérios de greve uma Unica vez
em diario oficial e jornal de grande circulagéo;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutencao
dos servicos ou atividades essenciais a comunidade.

Paragrafo Unico. Considera-se servicos ou atividades
essenciais a comunidade aquelas que se nao atendidas coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3670/2008



Art. 6° A simples adesédo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisdo judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.

Art. 8° S&o assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
utilizando-se da arrecadagéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter 0s servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidacdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatorios a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical
representativo da categoria profissional a decretacédo de greve no servico publico.

Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislacdo comum e as
convencles internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 03 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente
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SUGESTAO N.° 8, DE 2007
(Do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Sergipe)

Sugere Projeto de Lei que dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e da outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO
A sugestao epigrafada esta consubstanciada em anteprojeto de

lei complementar anexo ao Oficio firmado pelo Presidente da entidade sindical supra

nominada.

Segundo a justificativa constante da minuta, a proposicao, se
aprovada, servira para que os servidores publicos tenham o “amparo legal no

exercicio da Democracia Brasileira”.

Il - VOTO DO RELATOR
A proposicdo sob parecer visa assegurar o direito de greve aos

servidores publicos, direito ja assegurado pela Constituicdo Federal, embora carente

de regulamentagéo.

Com o advento da nova Carta Magna, ficou estatuido o direito
de greve, antes vedado pela ordem constitucional anterior. A redagéo original da
Constituicao Federal, art. 37, inciso VII, previa que “o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar”. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, deu nova redacdo ao inciso e alterou a exigéncia de
lei complementar para lei especifica.

A jurisprudéncia firmou o entendimento de que o exercicio do
direito de greve nao é auto-aplicavel, dependendo, para seu amplo exercicio, de
regulamentacdo disciplinada em lei, embora atribua também que a falta de

regulamentacdo ndo exclui o direito de greve dos servidores publicos.

Apesar disso, até a presente data, ainda nao foi editada norma
legal que assegure o direito de greve para o setor publico, diversamente do que

ocorre quando se trata do direito de greve para o trabalhador do setor privado,
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conforme dispfe a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. A esse respeito, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injuncdo n® 4.832/400, de 11 de
novembro de 1994, declarou que o Congresso Nacional encontrava-se em mora

quanto a elaboracédo de norma a que se refere o art. 37, VII, da Constituicdo Federal.

A presente proposicdo tem o mérito de preencher lacuna
existente no atual ordenamento juridico, estando em consonancia com a
legitimidade do direito de greve, que deve ser protegido por lei, sob pena de

completo esvaziamento do comando constitucional.

Pelas razdes expostas voto pela APROVACAO da Sugestdo n°

08, de 2007, na forma do projeto de lei anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Da Comissao de Participagéo Legislativa)

Dispbe sobre o direito de greve dos
servidores publicos da Unido e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-a pela
presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servico publico, nos termos do artigo 37, VII, da
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Constituicdo Federal, a suspensédo coletiva, temporaria e pacifica de prestacdo de
servicos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precederd de deliberacdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condicoes:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicagdes no prazo de trinta dias;

Il — frustada a negociacao na fase conciliatéria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
reivindicacbes para deliberar sobre a paralisacéo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocacéo, ou com o
minimo de um terco nas convocacdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — publicacdo dos atos convocatoérios de greve uma Unica vez
em diario oficial e jornal de grande circulagéo;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutengéo
dos servicos ou atividades essenciais a comunidade.

Paradgrafo Unico. Considera-se servicos ou atividades

essenciais a comunidade aquelas que se ndo atendidas coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéao.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisdo judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adesédo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisado judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.
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Art. 8° S80 assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
utilizando-se da arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter o0s servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatérios a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical
representativo da categoria profissional a decretacdo de greve no servi¢o publico.

Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislacdo comum e as
convencdes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Legislacéo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n°® 8/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Wilson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson e Dr. Talmir -
Vice-Presidentes, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu,
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Jurandil Juarez, Suely, Eduardo Barbosa, Fernando Ferro, Leonardo Monteiro e
Lincoln Portela.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A n&o-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgtes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiérias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Orgéanica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

FIM DO DOCUMENTO
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