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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Eduardo Barbosa apresentou ao
Congresso Nacional o Projeto em epigrafe que tem como escopo criar a profissao
de Agente Comunitario de Saude.

De acordo com o Projeto, o exercicio dessa profissao dar-
se-4 exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS,
caracterizando-se pelo exercicio de atividade de prevengdo de doengas e
promogao da saude bucal, por meio de repasse de informagdes basicas e coleta
de dados sobre a saude bucal da populagcdo e de agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob a supervisdo do seu gestor local, mediante vinculo direto
ou indireto.

O Projeto estabelece que o agente comunitario de saude
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bucal devera ter, no minimo, dezoito anos; residir na area da comunidade em que
atuar ha pelo menos dois anos; haver concluido o ensino fundamental e um curso
de qualificacdo basica e ter disponibilidade para o exercicio das atividades. Além
disso, remete ao Poder Executivo a regulamentacgao da lei.

O autor justifica sua proposta com base na importancia da
regulamentagao da profissdo e da incorporagdo do Agente Comunitario de Saude
Bucal as Equipes de Saude Bucal em atuagdo no Programa de Saude da Familia.

Ainda segundo o autor, as Portarias n.° 1.444/GM, de 28 de
dezembro de 2000, e n.° 673/GM, de 03 de junho de 2003, ambas do Ministério
da Saude, que tratam do Programa de Saude da Familia, n&o incluiram
expressamente o Agente Comunitario de Saude Bucal, dai a necessidade de
criacao e regulamentacéo da profissdo, o que possibilitara a sua incorporagao as
Equipes de Saude Bucal

Argumenta, ainda, que o profissional de que trata o Projeto
podera colher, com precisdo, informacdes relativas ao processo da saude e
doenca na comunidade e que ele podera ser capacitado com um investimento
baixo, sendo a sua atuacado de amplo alcance social.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério

Il - VOTO DA RELATORA

Louvamos a atitude do ilustre parlamentar autor da matéria
em exame. Vemos pela leitura da justificagcdo do Projeto que o agente comunitario
de saude pode, de fato, ser uma alternativa de baixo custo e eficiente para
implementar as agdes de saude bucal junto a populagao.

Infelizmente, o Projeto apresenta graves problemas
conceituais, juridicos e operacionais, que ndo recomendam sua aprovagao.

Conceitualmente, profissbes ndo se criam por lei, ao
contrario. De acordo com ao art. 5° XIll, da Constituicido Federal, é livre o
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exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Por isso, o exercicio das
profissdes ndo depende, em regra, de autorizagdo do legislador. As profissdes
existem simplesmente porque os trabalhadores passam a exercer determinada
atividade com habitualidade e de forma remunerada. Portanto ndo tem cabimento
criar por lei uma profisséo.

Esta claro, porém, que a lei pode restringir o exercicio da
profissdo em alguns casos muito especiais. Mas essa restricdo n&o pode
contrariar o principio da ampla liberdade de trabalhar, direito fundamental de todo
brasileiro. Trata-se de uma interferéncia direta em um direito basilar da pessoa
humana, como o direito de escolher uma profissdo e nela trabalhar, ndo s6 para
ganhar o sustento seu e da familia, como também para seguir sua vocacgao,
inserir-se socialmente, realizar-se como individuo, enfim, ser feliz e viver uma vida
boa.

Por isso, mesmo que quiséssemos entender o Projeto nao
como a exata criagcdo de uma profissdo, mas como um caso de regulamentagao
de Profissdo, encontrariamos novo obstaculo, desta vez de ordem conceitual e
juridica, pois o Projeto afronta a norma constitucional que garante ampla liberdade
de exercicio de profissdes, que sO permite a regulamentagcdo em casos muito
especificos.

Nesse contexto, a CTASP, na reunido de 28 de maio deste
ano, adotou o Verbete n° 02 da Sumula de Jurisprudéncia, que revigorou
parcialmente o Verbete n° 01, dispondo sobre regulamentacdo de profissdo. Na
oportunidade, decidiu-se que a regulamentacgao profissional somente é aceitavel
se atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

a. que nao proponha reserva de mercado para um segmento
em detrimento de outras profissdes com formacéao idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizagdo do exercicio
profissional e

c. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades
pelo exercicio profissional.

Verificamos que o proposta em analise ndo se encontra
adequada ao disposto no Verbete n° 02, uma vez que ela ndo apresenta os
deveres e direitos a que se submeterdo os profissionais, assim como nao traz
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previsdo sobre a fiscalizagao profissional.

Ademais, vale ressaltar trecho da justificagdo do Verbete n.°
01 da CTASP que se aplica plenamente no caso em exame:

"Costuma-se  muito  confundir  regulamentagdo
profissional com o reconhecimento da profissGdo e com a
garantia de direitos quando, na verdade, regulamentar
significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional, ja valorizada, reconhecida e assegurada
constitucionalmente. Esse poder do Estado de interferir na
atividade para limitar o seu livre exercicio so se justifica se o
interesse publico assim o exigir. E certo que a exigéncia do
interesse publico ndo é pela especificagdo ou reserva de
direitos para um determinado segmento econdémico-
profissional e sim pela imposicdo de deveres em favor da
coletividade consumidora de seus servicos que, se
praticados por pessoas desprovidas de um minimo de
conhecimentos técnicos e cientificos especializados,
poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranga, a integridade fisica, a saude, a educagéo, ao
patriménio e ao bem-estar."

Somos forcados a constatar que ndo ha na atividade do
agente publico de saude o interesse publico a determinar sua regulamentagéo por
lei, ao contrario, trata-se de atividade de nivel fundamental, alcangada por meio
de conhecimentos basicos e exercida sob estreita supervisdo e dependéncia de
profissionais de maior nivel académico.

Na verdade, como o0 agente comunitario mantém vinculos
trabalhistas com a Administracdo, o que se faz necessario € criar o respectivo
cargo publico, descrever suas competéncias e os requisitos de acesso. Para isso,
ai sim, sera necessario um Projeto de Lei, mas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, respeitadas também as competéncias privativas dos
Governadores dos Estados e dos Prefeitos municipais, conforme a contratagao se
dé em ambito federal, estadual ou municipal, de acordo com expressa
determinacao da Constituicao Federal.

Foi isso 0 que fez a Medida Proviséria n.° 297, de 9 de
junho de 2006, convertida na Lei n.° 11.350, de 2006, que regulamenta o § 5° do
art. 198 da Constituigao, dispondo sobre o aproveitamento de pessoal amparado
pelo paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n.° 51, de 14 de
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fevereiro de 2006. A MP estabeleceu o conceito e os requisitos para a
contratagdo do agente comunitario de saude e do agente comunitario de combate
as endemias e atribuiu, por meio do seu art. 7°, ao Ministério da Saude a
prerrogativa de disciplinar as atividades de prevengao de doengas, de promogao
da saude relacionadas ao agente comunitario.

Note-se, ai, que as possibilidades de atuagdo do agente
comunitario de saude ja sao perfeitamente compativeis com os objetivos do autor
em relagcdo a saude bucal. Em razdo disso, ainda que relevassemos todos os
problema que maculam a iniciativa em exame, devemos também constatar que o
objetivo do autor, conforme, exposto na fundamentagao do Projeto, prescinde de
um Projeto de Lei. Dizemos isso porque o objetivo é incluir no Programa de
Saude da Familia —PSF— a figura do agente de saude bucal. Com as
prerrogativas legais que possui, basta ao Ministro da Saude, por meio de portaria,
explicitar nas atribuicbes dos agentes comunitarios de saude, as atribuigbes
relativas a saude bucal e inclui-las no PSF, como fez com as demais profissdes
que atuam no Programa.

Dessa forma, fica claro que o Projeto de Lei em exame,
apesar de suas meritorias intengcdes, padece de vicios conceituais e juridicos
intransponiveis e ainda que tais vicios fossem ignorados, ele ndo € necessario e
nem esta apto a introduzir as modificagdes pretendidas no Programa de Saude da
Familia.

Em vista do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
1.274, de 2003.

Sala da Comissao, em 05 de agosto de 2008.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
RELATORA
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