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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicado Federal, com a redagéo
que |he foi dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de
2001, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 317, de 27 de maio de 2008, submeteu a deliberagdo do

Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 432, de 2008.

A MPV n° 432/2008 institui medidas de estimulo a liquidagao ou
regularizagcdo de dividas originarias de financiamentos rurais e introduz

inovagdes e alteragdes na legislagao que rege o crédito rural.

Entre os incentivos instituidos com vista a liquidagdo ou
regularizacdo de dividas rurais, destacam-se: retirada dos encargos por
inadimplemento incidentes sobre prestacdes vencidas e nio pagas; diluicdo do
saldo devedor vencido entre as parcelas vincendas; concessdo de prazo
adicional para pagamento; diminuicdo das taxas de juros de operagoes
contratadas com encargos mais elevados; e descontos sobre o saldo devedor,

no caso de as dividas serem liquidadas em 2008, 2009 ou 2010. Tais



descontos observam percentuais inversamente proporcionais ao valor das

dividas: quanto maior o saldo devedor, menor o desconto.

O universo de operagbes beneficiadas & diversificado. Sao
abrangidas dividas renegociadas na década de 1990 de assentados da reforma
agraria; de agricultores familiares e empresariais; de cooperativas de
produtores rurais; bem assim aquelas pertencentes a repactuagdes e linhas de
crédito mais recentemente instituidas, inclusive relativas as safras 2003/2004,
2004/2005 e 2005/2006, comprometidas por estiagens. A Exposicdo de
Motivos Interministerial (E.M.) n® 71, de 27 de maio Ultimo, que submeteu a
proposta de Medida Proviséria a apreciacdo do Ex™. Sr. Presidente da
Republica, registra que tais medidas podem alcangar até 2,8 milhdes de

contratos, cujos saldos devedores somam cerca de R$ 75 bilhdes.

Entre as inovagdes ou alteragées introduzidas na legislacdo
relativa ao crédito rural, destacam-se as promovidas na Lei n° 8.171, de 1991
(Lei Agricola); nas Leis n° 7.827, de 1989, e n° 10.177, de 2001 (que dispdem
sobre operages realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento); na Lei n° 8.427, de 1992 (que dispde sobre subvengédo
econdmica em operagdes rurais); e na Lei n° 10.420, de 2002 (que cria o
Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra).

No decorrer do prazo regimental, foram oferecidas, perante a
Comiss&o Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria, 555 (quinhentas

e cinqiienta e cinco) emendas, de autoria dos seguintes Parlamentares:

Parlamentares Emendas
Dep. Abelardo Lupion 062, 080
Dep. Adéao Pretto 271, 304, 478, 501, 502, 503, 538, 546
Dep. Afonso Hamm 023, 041, 058, 076, 089, 091, 101, 119, 144,

184, 201, 217, 224, 233, 241, 254, 261, 321,
322, 339, 340, 346, 348, 352, 353, 359, 365,
370, 380, 383, 385, 393, 407, 412, 463, 473

Dep. Alfredo Kaefer 525, 539




Parlamentares Emendas

Dep. Anibal Gomes 281, 331, 366

Dep. Anselmo de Jesus 292, 299, 302, 303, 305, 436, 476, 510

Dep. Antonio Andrade 133, 192, 213, 237, 243

Dep. Antonio Carlos M. Thame 013, 214, 284, 312, 447, 508

Dep. Assis do Couto 279, 475, 511

Dep. Atila Lira 175, 381, 397, 399, 416, 419, 545

Dep. B. Sa 212, 354, 422, 425, 427, 430, 433,449, 451, 455

Dep. Betinho Rosado 010, 011, 012, 015, 019, 028, 029, 030, 035,
051, 060, 063, 064, 066, 082, 094, 095, 113
135, 173, 176, 211, 276, 277, 285, 293, 307,
308, 310, 317, 318, 327, 337, 351, 358, 363,
369, 379, 382, 388, 414, 418, 426, 434, 450,
452, 454, 457, 541, 555

Dep. Beto Faro 272, 278, 309, 527

Dep. Bruno Rodrigues 005, 017, 282, 311

Dep. Carlos Bezerra 189, 482

Dep. Carlos Melles 138, 147, 285

Dep. Daniel Almeida 109, 153, 157, 161, 162, 166, 169, 488, 493, 496

Dep. Dilceu Sperafico 269, 439, 441, 467, 506, 528 |

Dep. Duarte Nogueira 002, 016, 046, 049, 107, 146, 240, 267, 291,
297, 306, 313, 323, 396, 444, 552, 553, 554

Dep. Edson Duarte 325, 336, 347, 356, 362, 371, 376, 386, 400, 410

Dep. Eduardo Sciarra 238

Dep. Félix Mendonga 154, 158, 163, 164, 417, 489, 494, 497, 531

Dep. Fernando C.Fitho 036, 070, 178, 194, 207, 286; 294, 326, 334,

350, 355, 360, 372, 377, 387, 395, 406, 411, 504

Dep.

Fernando C. Filho e outros

198, 390
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Parlamentares

Emendas /

Sen. Flavio Arns 479

Dep. Gorete Pereira 551

Dep. Guilherme Campos 458

Dep. Homero Pereira 228, 244, 270

Dep. Humberto Souto 024, 042, 048, 052, 075, 090, 120, 140, 149,
174, 183, 191, 196, 200, 202, 209, 252, 253,
266, 287, 319, 320, 420, 469

Dep. Jairo Ataide 007, 033, 034, 069, 096

Dep. Jo&o Maia 031, 067, 179, 190, 195, 316, 333, 367, 423,
480, 486

Dep. Jorge Khoury 324, 335, 349, 357, 361, 368, 378, 384, 413

Dep. Jorginho Maluly 139, 148

Dep. Julio Cezar e outros 226, 236, 256, 329, 374, 484, 523

Dep. Jusmari Oliveira 027, 045, 059, 079, 092, 106, 112, 114, 123,
134, 145, 155, 167, 170, 188, 206, 227, 235,
245, 257,264, 345, 394, 402, 409, 438, 464, 474

Dep. Jusmari Oliveira e outros 263, 519

Sen. Katia Abreu 097, 193, 219, 220, 443, 445, 466, 477

Dep. Leonardo Vilela 136, 290, 389, 398, 446, 548, 549

Dep. Luciana Genro 001

Dep. Luis Carlos Heinze 268, 440, 442, 468, 536

Dep. Marcos Montes 037, 071, 137, 151

Dep. Mario Heringer 246, 247, 248

Dep. Moacir Micheletto 186, 204, 274, 424, 437, 448; 453, 456

Dep. Moacir Micheletto e outros 210, 265, 330, 375, 485, 517, 520, 524

Dep. Moreira Mendes 540, 544

Dep.

Onix Lorenzoni

020, 038, 057, 074, 087, 100, 117, 143, 181,




Parlamentares

Emendas /

197, 222, 230, 250, 260, 342, 392, 403, 462, 470

Dep. Paulo Piau 009, 111, 126, 127, 130, 131, 513, 521, 526

Dep. Pedro Fernandes 081, 132, 529

Dep. Pompeo Mattos 172, 275

Dep. Renato Molling 533, 534

Dep. Ronaldo Caiado 025, 026, 043, 044, 053, 054, 077, 078, 084,
085, 102,103, 104, 105, 121, 122, 185, 187, 203,
205, 218, 225, 234, 242, 255, 262, 328, 373,
431, 459, 465, 483, 490, 491, 498, 499, 500,
505, 507, 514, 518, 522, 535

Dep. Saturnino Masson 003, 004, 0086, 047, 061, 171, 215, 229, 239,
314, 338, 542, 543

Dep. Valdir Colatto 216, 514, 547

Dep. Valdir Cplattoeoutros 021, 022, 039, 040, 055, 056, 072, 073, 086,

088, 098, 099, 116, 118, 141, 142, 180, 182,
199, 221, 223, 231, 232, 249, 251, 258, 259,
343, 344, 391, 404, 405, 460, 461, 471, 472

Sen. Valdir Raupp

481

Dep. Veloso 108, 162, 1566, 159, 160, 165, 168, 4135, 487,
1492, 495 '

Dep. Virgilio Guimaraes 401

Dep. Zezéu Ribeiro 273, 283, 289, 298, 301, 408, 435, 53(), 532

Dep. Zonta 008, 110, 124,125, 128, 129, 512, 5650

Dep. Waldir Neves 093, 150, 208, 280, 300, 341

Dep. Wandenkolk Gongalves 014, 018, 032, 050, 065,068, 115, 177, 288, 296,

315, 332, 364, 421, 428, 429, 432, 509, 516, 537

Esgotado o prazo para manifestagéo da Comissao Mista, sem que
~esta o fizesse, no dia 11 de junho de 2008, por meio do Oficio CN n° 327/2008,




O processado da referida Medida Proviséria foi encaminhado ao Presidente da
Cémara dos Deputados. Desta forma, cabe ao Plenario desta Casa e, em

seguida, ao Plenario do Senado Federal, deliberar sobre a matéria.

Il - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, é admissivel a adogdo de medida proviséria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes pressupostos
fazem-se presentes no caso sob exame, uma vez que, dada a importancia e a
necessidade de implementagao tempestiva das providéncias adotadas pela
Medida Proviséria n°® 432, de 2008, tornar-se-iam exiguos os prazos para a
tramitacéo de projeto de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no
exposto, manifesto-me pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 432,
de 2008.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob analise ndo se
enquadram no rol das vedagdes impeditivas & edicdo de medidas provisérias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicao Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
Medida Provisoéria n® 432, de 2008. Quanto a técnica legislativa, entendo
atendidos os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 6 de fevereiro de
1998.



Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

Nos termos do art. 5°, § 1° da Resolugdo CN n° 1, de 2002,
preliminarmente ao exame de mérito, cabe apreciar a matéria quanto a sua
adequacéo orgamentaria e financeira. Esta apreciacdo consiste em analisar a
‘repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orgcamentaria da Unido”. Além do exame de mérito, cabe a esta Casa apreciar
as proposigdes quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequagéo orcamentaria e financeira’.

Relativamente & criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa, o art. 16 da Lei n°® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - determina que tal medida seja
acompanhada de:

“I- estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il- declaracédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

O § 1° do mesmo artigo assinala que, “para os fins desta Lei

Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.



Ainda de acordo com d Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢bes que "importem aumento ou diminuig&o de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispSe também o art. 9° da Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes orcamentéria e financeira _deve:
se concluir no voto final que & Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do e
adequada ou néo."

Vé-se que um dos objetivos da LRF é evitar que a assuncao de novas
despesas pelo governo, e, portanto, n&o previstas na lei orcamentaria, venha a
comprometer o alcance das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (vide art. 9°; art. 14, inciso |;
art. 17, § 2°, da LRF, que tratam de outros tipos de gastos). Nos casos de
concessao de beneficio tributario ou de subsidios, implicitos ou nao, que
impliquem renlncia de receita, ou aumentos de despesas obrigatdrias de
carater continuado, o texto da LRF é claro em exigir medidas compensatorias
para evitar o comprometimento do alcance daquelas metas (arts. 14 e 17,

respectivamente).

Sabemos que o fim Gltimo da obtencéo de resultados primarios é fazer
com que o resultado nominal, que é deficitario, cresca em menor proporgéo do
que o crescimento do PIB e, assim, permitir a manutencdo da queda da relagéo
Divida Liquida/PIB ao longo do tempo, até que atinja niveis considerados
satisfatérios em termos de endividamento do Estado (por definigdo, o

acrescimo/decréscimo absoluto da divida corresponde ao resultado nominal).

Na apuracéo do resultado primario entram diversos fatores (como pode
ser observado no Anexo ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2008, atendendo
ao comando do Anexo |1, inciso X|, da LD02008), nos quais se incluem,
tambem, os “subsidios implicitos”. Estes sdo, no caso dos Fundos
Constitucionais, calculados, simplificadamente, aplicando-se a taxa Selic sobre
o saldo devedor do inicio do exercicio e comparando-se o saldo final estimado
para o exercicio com o saldo efetivo calculado a taxas de encargos

favorecidos. Assim, créditos vencidos e n&o pagos, considerados como



despesa primaria em outros exercicios, devido ao provisionamento como

prejuizo, se recebidos agora, constituiriam receita primaria.

Ao apresentar uma quantificagdo das medidas propostas, a Exposi¢éo
de Motivos que submeteu a proposta de Medida Proviséria a apreciagao do
Ex™. Sr. Presidente da Republica informa que os diversos aspectos
abrangidos pela Medida Proviséria, como as acgdes de renegociacao, redugao
nas taxas de juros, concesséo de prazo adicional ou estimulo a liquidagdo de
operagOes de crédito rural vencidas ou alongadas, poderado atingir até 2,8
milhdes de contratos, cujo saldo alcancaria R$ 75 bilhdes.

Aponta ainda que os ganhos dos agricultores-mutudrios, resultantes de
descontos e abatimentos para a liquidagdo das dividas, diminuigdo do saldo
devedor pela redugéo dos encargos de inadimplemento e a redugéo dos juros
de varias categorias de operagdes, podem chegar a R$ 9 bilhdes. |

Contudo, assinala que o impacto fiscal devera ser "bem menor, pois
parte relevante das operagbes de crédito rural ja foi langada a prejuizo, ndo
sendo mais contabilizada como ativo financeiro da Unigo”. Este seria o caso de
operaglOes inscritas em Divida Ativa da Unido e das operacdes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento ao Setor Produtivo do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste provisionadas ou langadas como prejuizo nos termos das
Portarias Interministeriais n°s 11 e 46, de 28 de dezembro de 2005, e n° 7, de
margo de 2007, respectivamente, dos Ministérios da Fazenda e da Integragao
Nacional. Nestes casos, o pagamento ou a liquidacdo das dividas, ainda que
com descontos, resultaria, como vimos, em receita primaria, compensando

parte importante do custo dos beneficios concedidos.

Considerando o resultado liquido dos efeitos, a E.M., respaldada em
calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, informa que a despesa primaria
poderé alcangar R$ 1,16 bilhao, distribuidos ao longo de varios anos, sendo R$
250 milhdes em 2008, R$ 122 milhdes em 2009 e R$ 89 milhdes em 2010.
Adicionalmente, ressalta que “as dotagbes constantes do orcamento de 2008
para despesas com a equalizagdo das operagées oficiais de crédito comportam

0 custo previsto para este ano e que as medidas propostas ndo afetardo as
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metas de resultados fiscais, pois serdo compensadas nas revisées bimestrais
do Decreto de Programagdo Financeira. Para os anos subseqlientes, 0s
valores serdo incluidos nas propostas orcamentarias e considerados na

apuragao da meta fiscal dos respectivos exercicios”.

Examinando-se o atendimento pelo Poder Executivo do inciso VI,
alinea “f", do Anexo Il das Informagdes Complementares ao Projeto de Lei
Orgamentaria para 2008, exigido pela Lei n° 11.514, de 13.08.2007 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2008 — observa-se que nessas informagdes nao
ha sequer referéncias aos subsidios implicitos de encargos financeiros dos
Fundos Constitucionais. Vale lembrar que, para o orcamento de 2007, nas
informagdes complementares ao projeto de lei, ha um “Demonstrativo dos
Beneficios Financeiros e Crediticios” que apresentava valores para esses

fundos, embora sem maiores especificacées.

No caso das despesas adicionais com equalizacdo de taxa de juros,
para as quais ha programa de trabalho no orcamento, com classificagdo
funcional e estrutura programatica especifica, a E.M. menciona que as
compensacOes serdo efetuadas nas revisbes bimestrais do Decreto de
Programacao Financeira, o que é correto; porém, ndo especifica que
programacgdes aprovadas na lei orcamentaria serdo canceladas para viabilizar

a referida compensacao, o que prejudica a transparéncia do ajuste.

Assim, ressalvadas estas observacdes, entendemos que a referida MPV
esta adequada do ponto de vista orgamentario e atende as recomendacgdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial as contidas em seu art. 16. O

mesmo vale para o Projeto de Conversdo, em anexo.

Foram apresentadas 555 emendas a Medida Proviséria n°® 432. Destas,
120 podem ser adequadas, do ponto de vista orgcamentario ou financeiro, ja
que, em sua maioria, promovem alteracdes no que concerne a prazos e
condigbes de renegociagdo cujos impactos sdo acomodaveis na programacao
financeira e orgamentaria do Governo Federal. Verificamos também que 54

emendas nao apresentam implicagdo financeira ou orcamentaria. Finalmente,



381 emendas apresentam custos para os cofres da Unido que excedem a sua
capacidade financeira e orgamentaria atual. Portanto, apesar dos nobres
propésitos que orientaram sua elaboragdo, estas emendas niao podem ser
consideradas adequadas ou compativeis, sob os aspectos orcamentario e
financeiro, o que prejudica o exame quanto ao mérito, em funcéo do disposto
no art. 10 da Norma Interna — CFT, supra mencionada:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também & Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacgo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacio
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 432, de 2008, do
respectivo projeto de lei de conversao, assim como das emendas de n°s
1,38 a 45,72 a 79, 108 a 111, 116 a 123, 141 a 145, 147 a 149, 165 a 167,
180 a 182, 184 a 188, 190 a 193, 197 a 206, 208 a 210, 278 a 281, 286, 321 a
331, 347 a 352, 354 a 366, 436, 437, 443, 444, 447, 455 a 457, 460 a 464, 487
a 489, 506 a 508, e 534; pela ndo implicacdo em aumento ou diminuigio de
receita ou despesa orgamentaria das emendas de n°s 98 a 106, 146, 168 a
174, 196, 211, 212, 287, 425 a 435, 445, 446, 466, 477, 480, 501 a 505, 510,
511, 514 a 517, 525, 530, 536, 539, 544 e 547; e pela inadequacio financeira
e orcamentaria das emendas de n°s 2 a 37, 46 a 71, 80 a 97, 107, 112 a
115, 124 a 140, 150 a 164, 175 a 179, 183, 189, 194, 195, 207, 213 a 277, 282
a 285, 288 a 320, 332 a 346, 353, 367 a 424, 438 a 442, 448 a 454, 458, 459,
465, 467 a 476, 478, 479, 481 a 486, 490 a 500, 509, 512, 513, 518 a 524, 526
a 529, 5631 a 533, 535, 537, 538, 540 a 543, 545, 546 e 548 a 555.

Do Mérito
Nas safras agricolas 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006, o

equilibrio financeiro da atividade agricola foi seriamente afetado por uma
sucessiva combinagéo de fatores negativos. Entre esses fatores, os principais
foram: queda de produgdo, motivada por repetidas estiagens em diversas
localidades do Pais; pregos nao compensadores dos produtos agricolas; e

progressiva valorizacdo da moeda nacional frente ao dolar norte-americano,
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resultando, em cada safra, em custos elevados no que se refere a implantagéo
e condugéo das culturas e em precos depreciados dos produtos agricolas na
colheita. A simultaneidade com que se verificaram esses fatores reduziu
significativamente a renda dos produtores rurais, sejam eles grandes, médios
OuU pequenos.

A época, decidiu-se, em carater emergencial, pela dilagdo por
dois ou trés anos dos prazos de pagamento dos débitos relativos ao custeio
das safras em referéncia. Entretanto, a postergacdo desses prazos langou
demasiado peso sobre as colheitas vindouras. Como resultado, os débitos

acumularam-se, superando a capacidade de pagamento dos agricultores.

Com a elevagcdo do nivel de inadimpléncia, as instituicbes
financeiras tornaram-se mais seletivas na concessao de novos financiamentos.
Dispondo de menos recursos, consideravel contingente de agricultores
suspendeu investimentos e reduziu o padrdo tecnolégico das safras

subseqlientes, comprometendo os resultados dos sistemas produtivos.

A gravidade da crise foi tamanha que, em 2007, o Governo
Federal editou a Medida Proviséria n® 372, convertida na Lei n® 11.524, do
mesmo ano, que autorizou o financiamento de débitos dos produtores rurais ou
suas cooperativas, relativos as safras 2004/2005 e 2005/2006, com
fornecedores de insumos. Mas a providéncia foi insuficiente: nao tratou da

renegociacio dos débitos junto as instituicbes financeiras.

Diante desse quadro preocupante, entre meados de 2007 € o més
de maio deste ano, um grupo de parlamentares, membros da Comissdo de
Agricultura desta Casa, liderados pelo Deputado Marcos Montes, manteve
constantes tratativas com representantes do Poder Executivo, no sentido da
adocéo de medidas destinadas a reprogramacéo dos débitos dos produtores
rurais junto as instituicées financeiras. A pauta de negociagao foi extensa. As
reivindicagdes apresentadas demandaram, por parte do governo e do grupo de
trabalho, amplo levantamento de dados, simulagbes e analises acerca de
diversos programas, linhas de crédito e situagées que caracterizam o crédito

rural,
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Enquanto isso, as esperancas depositadas na safra agricola
2007/2008 frustravam-se. O custo de sua implantacdo foi majorado
substancialmente, ainda que diante de um cambio mais valorizado. No caso
dos fertilizantes, insumo importado, em sua maior parte, os pregos
internacionais elevaram-se em mais de 100%, quando feita a compara¢éo com
os valores observados na safra anterior. Com os defensivos agricolas, néo foi
muito diferente: a valorizacdo de seus pregos alcangou patamares bem acima
da inflacéo.

Como se observa, a MPV n° 432/2008 tem a missdo de dar
solugéo a dificuldades que se acumulam ha algum tempo. As providéncias
adotadas em seu ambito contemplam parte das demandas dos produtores
rurais do Pais. As mais relevantes sao: a retirada dos encargos por
inadimplemento incidentes sobre as prestacdes vencidas e ndo pagas; a
diluigéo do saldo devedor vencido entre as parcelas vincendas; a concesséo de
prazo adicional para pagamento; a diminuicao das taxas de juros de operacdes
contratadas com encargos mais elevados; e a concessao de descontos sobre o
saldo devedor, no caso de liquidagao das dividas em 2008, 2009 e 2010.

Quanto as inovagdes e alteragbes introduzidas pela MPV na

legislag&o que rege o crédito rural, entendo-as oportunas.

As quinhentas e cinqUenta e cinco emendas apresentadas
perante a Comissdo Mista oferecem redacbes alternativas a diversos
dispositivos da Medida Provisoéria, ou acrescentam-lhe dispositivos, tendendo a

ampliar consideravelmente sua abrangéncia.

Inspirado total ou parcialmente em muitas dessas emendas, bem
como em sugestdes recebidas de representantes de varios segmentos da
agricultura nacional, submeto a apreciagcao dos Nobres Pares o Projeto de Lei
de Conversao — PLV a MPV n° 432, de 2008, em anexo.

No que concerne as condi¢cbes de renegociagéo e liquidagao de

dividas rurais, as inovagdes mais relevantes constantes do PLV s&o:



previsao de descontos para amortizacbes antecipadas, em 2008,
2009 e 2010, de parcelas do programa de securitizagéo de
dividas;

autorizagdo para a liquidagao antecipada das operagbes com
risco do Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais de

Financiamento renegociadas ao amparo do PESA,

incidéncia de boénus de adimpléncia na atualizagdo do saldo

devedor das operac¢des inadimplidas do Funcafé;

incluséo dos financiamentos para aquisigao de titulos do Tesouro
Nacional (CTN) entre as operacdes a serem alcangadas pelas
medidas destinadas a beneficiarios do Programa de

Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana,

elevacdo, de cinco para dez anos, do prazo de reembolso;
fixagdo do pagamento da primeira parcela para a data da
renegociagao; e ajustes nas tabelas de descontos, para os casos
de renegociagdo e de liquidacdo de dividas inscritas em Divida
Ativa da Uniao;

concessdo de desconto adicional de dez pontos percentuais as
dividas contratadas ao amparo do Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer
— Fase |l, inscritas em DAU até 30 de novembro de 2008 e que

vierem a ser renegociadas ou liquidadas;

aplicagéo das condi¢bes relativas a renegociagéo de operacoes
de investimento dos Grupos “C”, “D” e “E” e de linhas especiais
do Pronaf, contratadas até 30 de abrii de 2008, para os
financiamentos da espécie firmados entre 1995 e 1999, periodo
em que os mutuarios do programa nao eram classificados em

grupos;

autorizagao para que os mutuarios que renegociarem dividas de

investimento obtenham financiamentos destinados a obras de
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irrigacao, drenagem, protecdo ou recuperacdo do solo ou de

areas degradadas, florestamento ou reflorestamento;

aplicacdo das condi¢bes de renegociacéo especificadas para as
operacdes de crédito fundiario contratadas até 7 de marco de
2004, com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
aos financiamentos implementados no ambito do Acordo de
Empréstimo 4147-BR, aprovado pela Resolugdo do Senado
Federal n° 67, de 1997;

autorizagdo e fixagdo das condicoes para a concesséo de
financiamentos, pelo gestor do FNE, destinados a liquidagéo das

dividas contraidas no ambito do Prodecer — Fase lil;

autorizagéo para as instituicées financeiras renegociarem dividas

rurais inscritas ou ndo em DAU;

autorizagdo para a renegociagdo das operagdes contratadas ao
abrigo da Linha Especial de Crédito FAT - Integrar e
reclassificadas para o FCO, nas condigbes estabelecidas para as
dividas lastreadas em recursos dos fundos constitucionais de

financiamento.

Além desses aspectos, o PLV que ora apresento promove ajustes

formais no texto da MPV n° 432/2008, bem como aperfeicoamentos em

dispositivos que alteram a legislaggo do crédito rural, entre os quais, destacam-

se 0s seguintes:

ampliagédo, para 30 de dezembro de 2008, do prazo para
contratacao de que trata a Lei n° 11.524, de 24 de setembro de
2007,

autorizacao para o uso de recursos dos fundos constitucionais de
financiamento em operagdes destinadas a recuperagdo de areas

de preservacao permanente;

atribuicao de competéncia ao Conselho Monetario Nacional para

a fixagcdo dos Precos Minimos basicos.



Com base no exposto, voto pela aprovacao da Medida
Proviséria n°® 432, de 2008, na forma do projeto de lei de converséo anexo,
que incorpora, total ou parcialmente, as emendas de n® 38 a 45; 72 a 79;
108 e 109; 110 e 111; 116 a 123; 141 a 145; 147 a 149; 165 a 167; 180 a 182;
184 a 188; 190 a 193; 197 a 206; 208 a 210; 278 a 281; 286; 321 a 331; 348;
360 a 366; 433 a 435; 443 e 444; 447; 460 a 464; 466; 502 e 506 a 508. Sao
rejeitadas as demais emendas apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala das Sessées, em de de 2008.
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