COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CAINDR

MENSAGEM N°¢ 229, DE 2008
(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional proposta de cessdo ao Estado de
Rondo6nia, do imovel da Unido, com area de
62.986,0615 ha, denominada Gleba Rio
Preto, situado no municipio de Porto Velho,
objeto do Processo n° 54000.002040/98-01,
destinado a regularizagdo fundiaria da
Floresta Estadual de Desenvolvimento
Sustentado Rio Madeira “A”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Chega a apreciacao desta Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional — CAINDR, para elaboragédo de parecer, a Mensagem
n® 229, de 2008, do Poder Executivo, referente a proposta de cessado ao Estado
de Rondbénia do imével da Unido, com area de 62.986,0615 hectares,
denominado Gleba Rio Preto, situado no Municipio de Porto Velho, objeto do
Processo n°® 54000.002040/98-01, destinado a regularizacéo fundiaria da Floresta
Estadual de Desenvolvimento Sustentado Rio Madeira “A”.

O processo supracitado foi enviado ao Congresso Nacional por for¢ca dos arts.
49, inciso XVII, e 188, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, que estatuem a
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necessidade da prévia aprovagao desta entidade para a alienagdo ou concessao
de terras publicas com area superior a 2.500ha.

A referida cessao destina-se a regularizacao fundiaria da Floresta Estadual de
Desenvolvimento Sustentado Rio Madeira “A”, criada pelo Decreto n°® 4.574, de 23
de margo de 1990, e cuja gestdo ambiental ficara, segundo consta nos autos (fls.
3, numeragcdo da Coordenacdo de Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados — CD/Coper), a cargo do Instituto de Terras e Colonizagado de
Rondénia — Iteron, sob a supervisdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
com a participacdo direta das entidades representativas das comunidades
agroextrativistas.

Também de acordo com os autos, o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — Incra, que detinha a guarda da area para fins de reforma
agraria, renunciou ao uso do citado imovel, por meio da Portaria n° 606, de 28 de
julho de 2000, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de julho de 2000.

Ja a cessao de imoveis da Unido para estados, Distrito Federal, municipios e
entidades sem fins lucrativos de algumas areas especificas esta prevista no inciso
| do art. 18 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre a
regularizagao, administragcéo, aforamento e alienagédo de bens iméveis de dominio
da Uniéo.

No ambito do Poder Executivo, o processo tramitou por diversas instancias,
entre as quais:

- lteron, que elaborou o relatério técnico, datado de setembro de 1997 (fls. 7-66);

- Incra/SR-1/R0O, que promoveu vistorias rurais na area em aprego em outubro de
1997 (fls. 69-91);

- Fundacédo Nacional do indio — Funai, que se manifestou, em maio de 1998,
quanto aos limites e as justaposi¢cdes de terras indigenas, ndo opondo, a
principio, objecbes a proposta, a ndo ser quanto a possivel existéncia de
grupos indigenas isolados e a superposi¢cao de unidades de conservagao —
UCs com terras indigenas (fls. 95-97);

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, que, em fevereiro de 1998, opbs objecao a transferéncia de terras das
UCs federais, ndo opds objecao a transferéncia das terras das UCs estaduais
e manifestou-se, ainda, pela ndo coincidéncia dos limites das UCs (fls. 98);
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- Incra/RO, que, mediante grupo de trabalho criado pela Portaria n°® 252, de 03 de
junho de 1998 (fls. 108), para estudar varios processos de doagao de terras da
Unido e do Incra para o Estado de Rondénia (entre os quais, o do imével em
analise), realizou diversos estudos, constatando erros nos memoriais
descritivos (fls. 114, 177-178, 181 e 210, entre outras);

- Iteron, que, em setembro de 1998, apresentou novo memorial descritivo da area
em analise (fls. 224-232);

- Incra/RO, por meio de 6rgaos técnicos e da Procuradoria Regional/RO, que se
manifestou, em fevereiro de 1999, pela viabilidade da cessdo, mas alertou,
entre outros, quanto ao fato de a area em apreco se localizar dentro da Faixa
de Seguranga Nacional (embora n&do na Faixa de Fronteira), por forca do
inciso Il do paragrafo unico do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.375, de 1987, bem
como quanto a nao observancia da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional com relagcao a alienagao de areas superiores a 2.500 hectares (fls.
233-250);

- Incra/DF, que, ao longo de 1999 e 2000, se manifestou, por diversos de seus

setores, favoravelmente a cessdo pretendida e a continuidade do processo
(fls. 251/269);

- Secretaria de Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao — SPU/MP, regional de MT/RO/AC, que se manifestou, em junho de
2002, apdés consultas a o6rgaos militares e ambientais, favoravelmente a
cessao pretendida (fls. 270-283);

- Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI/PR,
que, em outubro de 2004, apds o recebimento da manifestagdo de diversos
membros do Conselho de Defesa Nacional — CDN (fls. 284-319), ofereceu
parecer favoravel a transferéncia, com ressalvas (fls. 320-331), tendo sido
publicado no DOU de 30 de novembro de 2004 o Assentimento Prévio para a
SPU proceder a cessao, sob forma de utilizagao gratuita, do imovel em aprecgo
(fls. 334-335);

- SPU/MP, que, em agosto de 2006, apds novas consultas a Funai e a setores do
Ibama (com eventuais respostas deste ndo constantes no processo), por ter a
floresta em estudo sido criada antes da edi¢cdo da Lei n°® 9.985, de 2000 (Lei
do Snuc), emitiu Nota Técnica (fls. 340-342) quanto a regularizagao fundiaria
da area, sugerindo o envio dos autos ao Congresso Nacional, por for¢a do art.
49, inciso XVII, c/c o art. 188, § 1°, ambos da Constituigcdo Federal;

- MP/Consultoria Juridica, que, em margo de 2007, opinou pelo mesmo
encaminhamento anteriormente sugerido (fls. 348-360);

- Funai, que, em julho de 2007, condicionou sua manifestagao oficial ao
recebimento do mapa digital com memorial descritivo referente a seis glebas,
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correspondentes a UCs de diversas categorias, entre as quais a floresta
estadual em apreco (fls. 368-369);

- Casa Civil da Presidéncia da Republica, que, ainda em julho de 2007,
encaminhou a Funai os memoriais descritivos solicitados (fls. 370);

- Funai, que, em outubro de 2007, encaminhou resposta, ndo opondo objecéo a
cessao do imovel em apreco (fls. 372-374).

No ambito desta Casa, a CAINDR é a primeira comissdo tematica a se
manifestar sobre o processo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta de cessao ao Estado de Ronddénia do imovel da Unido com area de
quase 63 mil hectares denominado Gleba Rio Preto, situado no Municipio de
Porto Velho, tem por objetivo proceder a regularizacdo fundiaria da Floresta
Estadual de Desenvolvimento Sustentado Rio Madeira “A”, cuja gestdo ambiental,
segundo consta, ficara a cargo do lteron, sob a supervisdo da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e com a participacio direta das entidades representativas das
comunidades agroextrativistas.

Segundo informagdes constantes no processo, “a contar da data da solicitacéo
e demais pecas acostadas aos autos, presume-se que o imoével destina-se nao
mais a implantagéo, mas sim a regularizagéo fundiaria” (fls. 340). Lembre-se que
a floresta estadual em apreco ja foi criada ha 18 anos, mas nédo ha informagdes
nos autos acerca de sua situagao atual.

Do ponto de vista desta CAINDR, levando-se em consideracdo a questao da
integracdo nacional e do desenvolvimento regional, € conveniente a cessao da
area, anteriormente prevista para fins de reforma agraria (mas que, com a
desisténcia do Incra, poderia permanecer sem outra destinagao especifica), para
a implantacdo de uma unidade de conservacao de uso direto (no caso, uma
floresta estadual), uma vez que tal categoria permite aliar conservagdo ambiental
com o uso sustentavel dos recursos naturais.
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Chamo a atengédo, contudo, para o fato de que o manejo florestal previsto,
embora, em tese, constitua uma forma racional de utilizar os recursos florestais,
se ndo acompanhado da conscientizagdo ambiental dos usuarios, bem como da
devida fiscalizacdo por parte do 6rgao florestal ou ambiental, pode resultar em
danos irrecuperaveis aos ecossistemas, chegando, em casos extremos, ao corte
raso e a queima descontrolada.

Por esta razao, endosso a sugestao feita pelo presidente do Senado Federal
(no caso, como um dos membros do CDN, fls. 316) de que o Estado de Rondénia
crie uma instancia especifica para atuar em prol do aproveitamento sustentavel
das unidades de uso direto, a exemplo do Centro Nacional de Populagdes
Tradicionais (CNPT/Ibama).

Em razdo dos motivos externados, considerando que a cessao de terras
publicas da Gleba Rio Preto ao Estado de Rondbnia, para proceder a
regularizagao fundiaria da Floresta Estadual de Desenvolvimento Sustentado Rio
Madeira “A”, se mostra de todo conveniente, voto, desde que levada em
consideragao a ressalva aqui feita, pela aprovagao da cessao do imoével, nos
termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em 04 de agosto de 2008.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CAINDR

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008
(Mensagem n° 229, de 2008)

Autoriza a Unido a ceder ao Estado de
Rondbnia, a titulo de utilizacdo gratuita, o
imével rural de sua propriedade denominado
Gleba Rio Preto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art. 18, inciso |, da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de Rondbnia, a titulo de
utilizagdo gratuita, o imével rural de sua propriedade, com area de 62.986,0615
ha, denominado Gleba Rio Preto, situado no Municipio de Porto Velho, objeto do
Processo n°® 54000.002040/98-01, destinado a regularizacao fundiaria da Floresta
Estadual de Desenvolvimento Sustentado Rio Madeira “A”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sesso6es, em 04 de agosto de 2008.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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