Mensagem n® 512

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto a elevada deliberagio de Vossas

Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, e d4 outras providéncias,”.

Brasilia, 16 de jul de 2008,




EM Interministerial n® 00096/2008/MP/MEC

Brasilia, 02 de junho de 2008.

~ Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Projeto
de Lei que dispde sobre a criagio da Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFFS, com sede e foro na cidade de Chapecé, no Estado de Santa Catarina, e com

drea de abrangéncia inicial na Mesorregio da Grande Fronteira do Mercosul e seu
entorno.

2. A Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul possui drea de
120,8 mil km?, congrega 396 municipios integrantes dos trés estados da regido sul
do pais, abrangendo parte do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parani,
com aproximadamente 3.800.000 habitantes. Com uma economia fortemente
relacionada a agricultura familiar, nas Gltimas décadas a regido viu suas condicoes
socioecondmicas se agravarem em virtude da crise que se instalou no setor, a
partir do processo de modernizagio da agricultura, baseado no modelo conhecido
como Revolugdo Verde, e de um processo de agroindustrializagdo pautado por
uma perspectiva de centralizacio e concentragdo de renda. Esse processo
provocou um forte movimento de deslocamento populacional do campo para a
cidade, dos pequenos municipios para as cidades-pélo de cada microrregido e,
principalmente, da regido para outras regides dos estados, num processo
conhecido como litoralizagio da populagio. Tal movimento vem, cada vez mais,

minando as forcas produtivas locais, dificultando a geragdo de um processo de
desenvolvimento endégeno.

3. A expansio da rede de ensino superior ¢ a ampliacio do
investimento em ciéncia e tecnologia, promovendo a inclusio social, sao objetivos
centrais do governo federal e foco do debate sobre a reforma universitéria.
Considerando que a promogio do desenvolvimento socioecondmico, além de
investimentos publicos, depende também de instituicdes geradoras de
conhecimento, foram criadas na regiio as Universidades Regionais, associadas as
administracbes pitblicas em nivel estadual e municipal, em um modelo
comunitario de universidades que conheceu surpreendentes avancos tanto no que

diz respeito a qualidade e diversidade do ensino oferecido, quanto pela produgao
académica através da pesquisa e da extensio.

4. Nao obstante, este modelo de atendimento para o ensino superior
apresenta limites ao atendimento generalizado a populacio, justamente por estar
condicionado & cobranga de mensalidade para sobreviver. Nem todos os alunos
que desejam freqiientar um curso superior podem fazé-lo devido s restrighes
impostas pela cobranga de mensalidade. Nesse caso, a exclusio tem um claro
recorte social, visto que impede justamente o acesso da populagio com menor
poder aquisitivo. Da mesma foram, o desenvolvimento da pesquisa e da extensio
encontra limites em decorréncia da falta de investimentos piblicos.
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5. Por essa razao, a oferta de alternativas de ensino superior piblico e
gratuito € condigdo essencial para o desenvolvimento regional, estendendo o
acesso a esse nivel de ensino também 2 populacio mais pobre, desde que
associado a politicas afirmativas de inclusio, estimulando o seu desenvolvimento.

6. A Universidade Federal da Fronteira Sul serd pautada por
principios orientadores que visam 2 integragio da regido e ao desenvolvimento
dos municipios que perfazem a grande fronteira do Mercosul e seu entorno.
Dentre esses principios, destacam-se o desenvolvimento regional integrado,
condigio essencial para a permanéncia dos cidadios na regido e para a reversio do
processo de litoralizagdo; o acesso ao ensino superior como fator decisivo para o
desenvolvimento das capacidades econdmicas e sociais da regido; a qualificacao
profissional e o compromisso de inclusdo social que devem pautar todo projeto
politico-pedagdgico e que dao sentido ao conhecimento; o desenvolvimento do
ensino, da pesquisa € da extensio como condicdo de existéncia de um ensino

critico, investigativo e inovador; € a interacio entre as cidades e os estados que
compdem a grande fronteira do Mercosul.

7. Com a implantagdo da UFFS serdo criados trinta novos cursos de
graduagio, tendo como meta 10.000 estudantes nos cursos de graduacao, mestrado
e doutorado. O quadro de pessoal previsto para a Universidade serd composto de
500 cargos de professores do magistério superior, 108 cargos técnico-
administrativos de nivel superior e 232 de nivel intermedidrio.

8. O modelo institucional e académico a ser adotado para a
implantagdo da UFFS serd multicampi. Inicialmente, contard com cinco campi,
nos trés estados da regido da Grande Fronteira do Mercosul ¢ seu entorno,
abrangendo, predominantemente, o norte do Rio Grande do Sul, com campi nos
municipios de Cerro Largo e de Erechim, o oeste de Santa Catarina, com campus

no municipio de Chapecd, e o sudoeste do Parani e seu entorno, com campi nos
municipios de Laranjeira do Sul e Realeza.

9. A estrutura organizacional proposta assemelha-se as estruturas
organizacionais de diversas universidades piblicas federais e estaduais. Deverdo
ser criados os seguintes Cargos de Direcio e Fungbes Gratificadas: um CD-1, um
CD-2, vinte CD-3, trinta CD-4, cinqiienta FG-1, cinqiienta FG-2, trinta e cinco
FG-3, trinta e cinco FG-4 e quinze FG-5. O impacto orcamentirio decorrente da
criagdo desses cargos e fungdes é estimado em R$ 2,174 milhdes no presente
exercicio, considerado o periodo de julho a dezembro, ¢ em R$ 4,347 milhdes
anuais nos exercicios subseqiientes. Tal impacto é compativel com as dotagbes
consignadas na Lei Orcamentdria Anual para 2008 e com os demais dispositivos
da legislagdo orcamentéria e de responsabilidade fiscal.

10. No que se refere aos cargos efetivos, cumpre informar que a sua
simples criagdo ndo ocasiona impacto orcamentirio imediato. Somente haveri
aumento do dispéndio na medida em que forem autorizados os concursos piblicos
para o provimento das vagas que se propde criar. Embora se estime um periodo de
quatro anos para a completa implantagio da Universidade, cumpre informar que o
integral provimento dos cargos criados ocasionaria impacto estimado em R$
45,108 milhdes no exercicio de 2009 e em R$ 47,911 milhdes em 2010, ji
levando em conta os reajustes salariais previstos na Medida Proviséria n® 431, de
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14 de maio de 2008. Também neste caso a medida conta com a devida cobertura
da legislacdo or¢camentiria.

11. Acreditamos, Senhor Presidente, que a criacao da Universidade
Federal da Fronteira Sul trar4 efetivos beneficios para a regido, em especial para a
Mesorregiao da Grande Fronteira do Mercosul e seu entorno, ampliara a oferta de
ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerari conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos necessdrios ao desenvolvimento, 4 prosperidade e ao bem-estar de
aproximadamente trés milhes e oitocentos mil habitantes, além de contribuir de
forma estratégica para a defesa dos nossos recursos naturais, gerando um
desenvolvimento sustentavel. Significar4, sobretudo, a oportunidade de acesso ao
ensino superior para milhares de pessoas de familias com renda insuficiente para
manter seus filhos em universidades pablicas federais distantes ou para assumir
compromissos com mensalidades em universidades que nio sejam pablicas.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Fernando Haddad
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