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Chega para exame desta Comissdo de Viacdo e
Transportes, o projeto de lei em epigrafe, que altera os arts. 21, 24, 256 e 280
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, de criacao do Codigo de Transito
Brasileiro, e acrescenta-lhe o art. 266-A, para dispor sobre 0 monitoramento
eletronico do transito.

Nos arts. 21, 24 e 256, as modificacbes propostas ao PL
resumem-se a aposicdo da palavra “verbal” nos incisos VI, VIl e |,
respectivamente, para incorporar esse tipo de adverténcia a escrita, em vigor.

O art. 266-A foi acrescido para qualificar a aplicacdo da
penalidade de adverténcia verbal a todo infrator de transito, por qualquer tipo
de infracdo observada por meio de sistema de monitoramento eletrénico em
tempo integral previsto no § 2° do art. 280.

Modificou-se o § 2° do art. 280, introduzindo a
comprovacao de infracdo por meio de sistema de monitoramento eletrdnico em
tempo integral, a ser regulamentado pelo CONTRAN.



Na justificacdo, o Deputado Jorguinho Maluly argumenta
que seu projeto de lei adequa o Codigo de Transito Brasileiro a evolucéo
tecnoldgica em curso, que coloca a disposicdo do mercado aparelhos de audio
acoplados a camaras de video, os quais funcionando em rede permitem um
controle mais efetivo do comportamento do usuario de transito.

A esta proposta foi apensado o PL n° 3.402, de 2008, que
acrescenta os paragrafos 5° e 6° ao art. 280 do Cadigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a utilizacdo de sistemas automaticos ndo metrologicos na
fiscalizacdo de transito. O 8 5° veda a utilizagcdo de sistemas automaticos néo
metrologicos estaticos ou moveis na fiscalizacdo de transito. O aparelho
estatico pode ser removido de um lugar a outro, mas para funcionar precisa ser
fixado em algum elemento fixo. O mével, como o0 nome define, pode funcionar
na mao de um agente ou em um carro em movimento.

Por sua vez, o 8 6° admite a utlizacdo de sistema
automatico ndo metrologico fixo, condicionando-o0 a indicacdo por meio de
sinalizacao vertical educativa, conforme regulamento do CONTRAN. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatério.
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O controle eletrdnico como apoio a fiscalizacdo de
ambientes, seja individual ou em redes integradas, tornou-se comum nos dias
atuais. Lojas, bancos, supermercados, escolas, prisées, reparticbes publicas,
consultorios, hospitais, edificios de moradia e de servigcos, além de
condominios residenciais o utilizam fartamente.

A novidade foi introduzida no controle do transito,
mostrando-se eficiente na fiscalizagdo do excesso de velocidade,
ultrapassagem de sinal vermelho e parada indevida sobre a faixa de pedestre.

Ainda em relacdo ao transito, os aparelhos passaram a
ser usados no monitoramento viario, mostrando-se um aliado indispensavel dos
orgdos responsaveis pelo controle da fluidez do trafego, mediante a
transmissao de imagens em tempo real de vias, cruzamentos e pontes, entre
outros. Esse acompanhamento pode subsidiar tomadas de decisbes e 0



planejamento do transito, além de dar suporte a acbes imediatas de socorro
nos casos de acidentes.

Mais recentemente, ao sistema em operacao foram
incorporados aparelhos de audio com raio de alcance de cingiienta metros. Na
forma de uma rede integrada, as camaras de audio e video foram usadas
primeiramente na cidade de Middlesbrough, localizada na regidao nordeste da
Inglaterra, para controlar o comportamento da populacdo. Apés um ano de
instalacdo, os resultados mostraram-se promissores para o0s delitos de
natureza leve e média.

No Brasil, temos inumeros exemplos da utilizacdo do
monitoramento eletrdnico em tempo integral como ferramenta para a gestéo
das cidades.

A instalacdo do equipamento, apenas com video, nos
centros de Séao Paulo, Cuiabd, Petropolis e na Praia de Ponta Negra, em Natal,
vem apresentando resultados animadores na reducdo dos atos de vandalismo,
na criminalidade e como ferramenta de controle do transito.

As cidades de Piracicaba e Sao Sebastido, em Sé&o
Paulo, e Corumba, no Mato Grosso do Sul, implantaram sistemas de audio e
video, pelo qual divulgam mensagens educativas de cunho genérico, por
ocasiao do registro de delitos flagrados ao vivo, tendo em vista a falta de base
legal para a emissdo de adverténcias verbais direcionadas exclusivamente ao
infrator. Tal vacuo juridico fica devidamente atendido pelo projeto de lei sob
exame, que insere no rol de penalidades previstas no CTB, a adverténcia
verbal, e legitima o aparelho eletrénico e o equipamento audiovisual, na forma
individual ou como sistema de monitoramento em tempo integral, entre os
meios de comprovacédo da infracdo do transito.

A utilizacdo desses sistemas certamente contribuird para
a maior seguranca da populacdo, com a reducdo ja comprovada da
criminalidade, promovendo melhor gerenciamento do transito.

A proposta em apenso, PL n° 3.402, de 2008, trata da
utilizacao de sistemas automaticos ndo metrologicos na fiscalizacéo de transito.
Esses sistemas sdo usados na fiscalizacdo de infracbes que ndo demandam a
tomada de medidas, a exemplo do avanco de sinal vermelho, parada em faixa
de pedestre e estacionamento em local proibido, entre outras.

Ao proibir o uso desses aparelhos nas formas estatica e
movel e permitir a forma fixa, desde gque seja antecedida de sinalizac&o vertical
educativa, conforme legislacdo do CONTRAN, o legislador avanca em seara
propria a esse 0rgao maximo normativo do Sistema Nacional de Transito.



Afinal, a matéria é objeto das Resolucdes n°® 165, de
2004 e 174, de 2005, que contemplam a utilizacdo de sistemas automaticos
nao metroldgicos de fiscalizacdo. Esses sistemas abrangem as formas moével,
estatica e fixa, exigindo apenas para o sistema movel a identificacdo eletrénica
do local da infracdo ou a presenca da autoridade ou do agente da autoridade
de transito neste local.

De fato, o inciso | do paragrafo Unico do art. 5° da
Resolucao n° 165, de 2004, ndo obriga a colocacéo de sinalizac&o vertical de
indicacdo educativa da presenca desses sistemas ndo metrologicos, ao
contrario da fiscalizacdo para medir a velocidade, que independente do meio
utilizado deve ser anunciada em sinalizacdo vertical, conforme o art. 5°-A da
Resolucao n° 146, de 2003.

A frente de uma aparente contradicdo, temos que
considerar que a questdo do disciplinamento do conjunto de meios existentes
para a comprovacao da infracdo de transito mostra-se extensa e complexa, em
razdo da peculiaridade de cada um deles, que encontram nas normas
emanadas do CONTRAN o férum adequado de tratamento, pela flexibilidade e
agilidade a que sédo afeitas. O detalhamento e especificidade dessas matérias
nao se afinam com o texto legal, de natureza concisa e objetiva e cuja
aprovacao implica em processo legislativo demorado.

Ademais, € preciso ter em conta que no dia 4 de
dezembro de 2007, o PL n°® 3.140, de 2000, e seus 25 apensados, que
propdem mudancas em relacdo aos meios e as formas de fiscalizacdo das
infracbes de transito, com propostas de teor similar ao PL sob exame, foram
rejeitadas por unanimidade neste Orgdo Técnico.

Assim, com base nos argumentos enunciados, votamos
pela APROVACAO do PL n° 3.137, de 2008, e pela REJEICAO do apenso, PL
n° 3.402, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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