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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 3.714, DE 2008

(Do Sr. Valadares Filho)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), para criar novas regras a alienacdo de terras
particulares e ao contrato de arrendamento e parceria rural.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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1964:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de

Art. 15-A. O adquirente do imovel rural responde pelo pagamento dos
débitos e, quanto aos outros, da data do vencimento.anteriores a alienacdo,
continuando o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um
ano, a partir, quanto aos créditos vencidos, da publicacéo,

Pardgrafo unico. Nos casos de estado de insolvéncia do proprietario de
imovel rural que explore a terra por meio de operacBes de producéo,
distribuicdo, armazenamento e processamento de produtos e suprimentos
agricolas em carater empresarial e de forma industrial, a eficacia da
alienacdo do estabelecimento depende do pagamento de todos os credores,
ou do consentimento destes, de modo expresso ou tacito, em trinta dias a
partir de sua notificacdo. (NR)

Art. 92-A. O arrendatario e o parceiro ndo podem mudar a atividade
econdmica desenvolvida no imoével rural e objeto do contrato de
arrendamento ou parceria sem a expressa autorizacdo do proprietario. (NR)

Art. 93-B. Sem a expressa autorizacdo contratual, o proprietario do imovel
rural ndo pode fazer concorréncia ao arrendatario e parceiro durante todo o
prazo do arrendamento ou da parceria e limites de vigéncia para 0s varios
tipos de atividade agricola, e até a colheita subsequientes ao término do
contrato. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A atividade agropecuéria brasileira, apesar dos avancos nos Ultimos anos,

ainda encontra varios entraves. Pode-se exemplificar a dificuldade para o setor obter
financiamento privado, pois, excluindo-se as linhas do crédito rural oficial, os produtores tém
dificuldades em capturar recursos em razao do risco do crédito a eles atribuido, associado aos
riscos inerentes a qualquer atividade agropecuaria.

E verdade que a criagdo de novos titulos do agronegécio (Lei n° 11.076, de

2004) abriu perspectiva para o setor, mas a atividade continua tendo como marco regulatério
0 Estatuto da Terra (Lei n 4.504, de 1964) que, sob o ponto de vista histérico e da justica
social, ainda contempla indiscutivel relevancia para os trabalhadores rurais, mas necessita de
aperfeicoamento para atender a agroindustria, fazendo com que esta seja capaz de modernizar
as relacGes no campo por meio da relagdo com o setor financeiro e outros setores produtivos
da economia nacional.
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Nesse aspecto, 0 presente Projeto colaciona novos instrumentos para
harmonizar as relagBes entre os agentes do agronegdcio, especialmente entre os proprietarios
de terras, e potenciais investidores, conferindo a necessaria seguranca juridica aos
contratantes.

Assim, o Projeto estabelece, no capitulo referente a propriedade rural privada,
regra que determina que quem adquirir a terra responde pelos pagamentos dos débitos
anteriores a venda, inclusive, nos casos de imdvel do agronegdcio a eficacia da alienacdo do
estabelecimento depende do pagamento de todos os credores, ou do consentimento destes.
Desse modo, busca-se trazer seguranca aos investidores e fornecedores, por meio da melhor
regulacdo do mercado de alienacdo dos imdveis do agronegdcio, haja vista que geralmente
tais imdveis sdo as principais garantias ofertadas, seja ao ente financiador, aos fornecedores
de maquinas e equipamentos e, até mesmo, aos outros empreendimentos do agronegaocio.

Destaco que o Projeto utiliza o conceito de agronegdcio cientificamente aceito
em todo o mundo, cunhado pelos professores Davis e Goldman, da Universidade de Harvard,
em 1957. O conceito preceitua que agronegocio é o conjunto global das operacbes de
producdo, distribuicdo, armazenamento e processamento de produtos e suprimentos agricolas
em carater empresarial e de forma industrial. Ou seja, engloba todas as atividades de “antes da
porteira”, que ¢ a produgdo de insumos, maquinas e equipamentos, de “dentro da porteira”,
que ¢ a producdo agropecudria propriamente dita, e de “depois da porteira”, que ¢ a
agroindustria e os setores de distribuicao, além dos servigos de apoio.

Ademais, nesse diapasdo de aperfei¢oar as estruturas fundiarias para o melhor
aproveitamento da terra, o Projeto insere normas nas questdes contratuais envolvendo o
contrato de arrendamento e de parceria rural, de modo a estabelecer que, por um lado, sem a
expressa autorizagdo do proprietario do imovel rural, o arrendatario e o parceiro ndo poderéo
mudar a atividade econdmica desenvolvida no imdvel (que corresponde ao préprio objeto do
contrato de arrendamento ou de parceria); e, pelo outro lado, sem previsédo contratual, o
proprietario do imovel rural ndo pode fazer concorréncia ao arrendatario e parceiro durante
todo o prazo de vigéncia do contrato de arrendamento ou de parceria até a colheita
subseqliente ao término desse contrato.

Ora, é preciso levar em conta o quadro que se desenha para 0 agronegécio brasileiro, como
por exemplo, 0s biocombustiveis, na exata medida em que os paradigmas e 0 modo de se
fazer negdcio no campo devem mudar significativamente (e ja estdo mudando), com a
estruturacdo de operacgdes inovadoras e criativas, para atendimento das reais necessidades dos
produtores rurais e das agroindustrias.

Estou certo de que esta Proposta é apenas o inicio de um trabalho que precisa ser aprimorado
ao longo de sua tramitacdo, com a contribui¢do dos parlamentares e das entidades ligadas ao
setor.
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Sala das Sessdes, 09 de julho de 2008
VALADARES FILHO
DEPUTADO FEDERAL
PSB/SE
LEGISLACAO CITADA
LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens imoveis rurais, para 0s
fins de execucdo da Reforma Agraria e promocéo da Politica Agricola.

()

Do Uso ou da Posse Temporaria da Terra
SECAO |
Das Normas Gerais

Art. 92. A posse ou uso temporério da terra serdo exercidos em virtude de contrato
expresso ou tacito, estabelecido entre o proprietario e 0s que nela exercem atividade agricola
ou pecuéria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuéria, agro-industrial e
extrativa, nos termos desta Lei.

8 1° O proprietario garantira ao arrendatario ou parceiro o uso e gozo do imdvel
arrendado ou cedido em parceria.

8 2° Os precos de arrendamento e de parceria fixados em contrato ...Vetado.. serdo
reajustados periodicamente, de acordo com os indices aprovados pelo Conselho Nacional de
Economia. Nos casos em que ocorra exploracdo de produtos com preco oficialmente fixado, a
relacdo entre 0s precos reajustados e os iniciais ndo pode ultrapassar a relagdo entre 0 novo
preco fixado para os produtos e o respectivo preco na época do contrato, obedecidas as
normas do Regulamento desta Lei.

8 3° No caso de alienagdo do imovel arrendado, o arrendatario tera preferéncia para
adquiri-lo em igualdade de condicGes, devendo o proprietario dar-lhe conhecimento da venda,
a fim de que possa exercitar o direito de perempcdo dentro de trinta dias, a contar da
notificacdo judicial ou comprovadamente efetuada, mediante recibo.

8§ 4° O arrendatério a quem ndo se notificar a venda podera, depositando o pre¢o, haver
para si 0 imovel arrendado, se o0 requerer no prazo de seis meses, a contar da transcricdo do
ato de alienacdo no Registro de Imoveis.

8 5° A alienacdo ou a imposicéo de 6nus real ao imovel ndo interrompe a vigéncia dos
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contratos de arrendamento ou de parceria ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e
obrigacdes do alienante.

8 6° O inadimplemento das obriga¢es assumidas por qualquer das partes dara lugar,
facultativamente, a rescisdo do contrato de arrendamento ou de parceria. observado o disposto
em lei.

8§ 7° Qualquer simulagéo ou fraude do proprietario nos contratos de arrendamento ou de
parceria, em que 0 preco seja satisfeito em produtos agricolas, dara ao arrendatario ou ao
parceiro o direito de pagar pelas taxas minimas vigorantes na regido para cada tipo de
contrato.

8 8° Para prova dos contratos previstos neste artigo, serd permitida a produgdo de
testemunhas. A auséncia de contrato ndo podera elidir a aplicagdo dos principios estabelecidos
neste Capitulo e nas normas regulamentares.

§ 9° Para solucdo dos casos omissos na presente Lei, prevalecerd o disposto no Codigo
Civil,

Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arrendatario ou do parceiro:

| - prestacédo de servico gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

I11 - obrigatoriedade do beneficiamento da producdo em seu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em seus armazéns ou
barracdes;

V - aceitacdo de pagamento em "ordens", "vales", "bor6s" ou outras formas regionais
substitutivas da moeda.

Paragrafo Unico. Ao proprietario que houver financiado o arrendatério ou parceiro, por
inexisténcia de financiamento direto, sera facultado exigir a venda da colheita até o limite do
financiamento concedido, observados os niveis de pregos do mercado local.

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploracio de terras de
propriedade pablica, ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria terras
de propriedade pubica, quando:

a) raz0es de seguranca nacional o determinarem;

b) éareas de nucleos de colonizacdo pioneira, na sua fase de implantacdo, forem
organizadas para fins de demonstracao;

c¢) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico, antes
da vigéncia desta Lei.
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SECAO Il
Do Arrendamento Rural
Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-80 0s seguintes principios:

| - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive
a de plantas forrageiras temporéarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita por
motivo de forca maior, considerar-se-80 esses prazos prorrogados nas mesmas condicdes, até
sua ultimacéo;

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo
indeterminado, observada a regra do item anterior;

Il - 0 arrendatario, para iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser recolhidos
antes de terminado o prazo de arrendamento, devera ajustar, previamente, com o arrendador a
forma de pagamento do uso da terra por esse prazo excedente; (Redacdo dada pela Lei n°
11.443, de 2007).

IV - em igualdade de condi¢Ges com estranhos, o arrendatario tera preferéncia a
renovacao do arrendamento, devendo o proprietario, até 6 (seis) meses antes do vencimento
do contrato, fazer-lhe a competente notificacdo extrajudicial das propostas existentes. Nao se
verificando a notificagdo extrajudicial, o contrato considera-se automaticamente renovado,
desde que o arrendador, nos 30 (trinta) dias seguintes, ndo manifeste sua desisténcia ou
formule nova proposta, tudo mediante simples registro de suas declaragbes no competente
Registro de Titulos e Documentos; (Redacdo dada pela Lei n® 11.443, de 2007).

V - os direitos assegurados no inciso 1V do caput deste artigo ndo prevalecerdo se, no
prazo de 6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificacéo
extrajudicial, declarar sua inten¢do de retomar o imével para explora-lo diretamente ou por
intermédio de descendente seu; (Redacdo dada pela Lei n® 11.443, de 2007).

VI - sem expresso consentimento do proprietario é vedado o subarrendamento;

VIl - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a
substituicdo de area arrendada por outra equivalente no mesmo imdvel rural, desde que
respeitadas as condicOes de arrendamento e os direitos do arrendatério;

VIII - o arrendatério, ao termo do contrato, tem direito a indenizacdo das benfeitorias
necessarias e Uteis; sera indenizado das benfeitorias voluptuarias quando autorizadas pelo
proprietario do solo; e, enquanto o arrendatdrio ndo for indenizado das benfeitorias
necessarias e Uteis, podera permanecer no imovel, no uso e gozo das vantagens por ele
oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento e das disposi¢des do inciso | deste artigo;
(Redacédo dada pela Lei n°®11.443, de 2007).

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja
forma de restituicdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatario é obrigado, findo
ou rescindido o contrato, a restitui-los em igual nimero, espécie e valor;
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X - 0 arrendatéario ndo respondera por qualquer deterioragcdo ou prejuizo a que nao tiver
dado causa;

XI - na regulamentacdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condicdes que,
obrigatoriamente, constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites da remuneracéo e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em
produtos; (Redacdo dada pela Lei n® 11.443, de 2007).

b) prazos minimos de arrendamento e limites de vigéncia para o0s varios tipos de
atividades agricolas; (Redacao dada pela Lei n® 11.443, de 2007).

C) bases para as renovagdes convencionadas;
d) formas de extin¢do ou rescisao;
e) direito e formas de indenizacao ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XII - a remuneracdo do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser
superior a 15% (quinze por cento) do valor cadastral do imdvel, incluidas as benfeitorias que
entrarem na composicdo do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em
glebas selecionadas para fins de exploracdo intensiva de alta rentabilidade, caso em que a
remuneracdao poderd ir até o limite de 30% (trinta por cento) (Redagdo dada pela Lei n°
11.443, de 2007).

XII1I - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de cinco
anos, um imdvel rural desapropriado, em &rea prioritaria de Reforma Agréria, é assegurado o
direito preferencial de acesso a terra ..Vetado...

Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.(Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.183-56, de 2001) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Os imdveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo
serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem
arrendados, desde que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.
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TITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO Il
DAS TERRAS PUBLICAS E PARTICULARES

Secéo Il
Das Terras Particulares

Art. 15. A implantacdo da Reforma Agraria em terras particulares sera feita em
carater prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensdo social.

TITuLo
DA REFORMA AGRARIA

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E DOS MEIOS DE ACESSO A PROPRIEDADE RURAL

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e
0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais, com a gradual
extincdo do minifandio e do latifundio.

Pardgrafo Unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera o 6rgdo
competente para promover e coordenar a execucdo dessa reforma, observadas as normas
gerais da presente Lei e do seu regulamento.

) TITULO 11
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO IV
DO USO OU DA POSSE TEMPORARIA DA TERRA

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra serdo exercidos em virtude de contrato
expresso ou tacito, estabelecido entre o proprietario e os que nela exercem atividade agricola
ou pecuaria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuéria, agroindustrial e
extrativa, nos termos desta Lei.

8§ 1° O proprietario garantira ao arrendatario ou parceiro o uso e gozo do imovel
arrendado ou cedido em parceria.
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8 2° Os pregos de arrendamento e de parceria fixados em contrato...

Vetado ... serdo reajustados periodicamente, de acordo com os indices aprovados
pelo Conselho Nacional de Economia. Nos casos em que ocorra exploracdo de produtos com
preco oficialmente fixado, a relacdo entre 0s precos reajustados e os iniciais ndo pode
ultrapassar a relacao entre 0 novo preco fixado para os produtos e o respectivo preco na época
do contrato, obedecidas as normas do Regulamento desta Lei.

8 3° No caso de alienagdo do imdvel arrendado, o arrendatario tera preferéncia
para adquiri-lo em igualdade de condi¢des, devendo o proprietario dar-lhe conhecimento da
venda, a fim de que possa exercitar o direito de preempc¢édo dentro de 30 (trinta) dias, a contar
da notificagéo judicial ou comprovadamente efetuada, mediante recibo.

8 4° O arrendatério a quem ndo se notificar a venda podera, depositando o preco,
haver para si o imdvel arrendado, se o requerer no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
transcricao do ato de alienacéo no Registro de Imoveis.

8 5° A alienacdo ou a imposicao de 6nus real ao imével ndo interrompe a vigéncia
dos contratos de arrendamento ou de parceria, ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e
obrigacdes do alienante.

8 6° O inadimplemento das obrigacfes assumidas por qualquer das partes dara
lugar, facultativamente, a rescisdo do contrato de arrendamento ou de parceria, observado o
disposto em Lei.

8§ 7° Qualquer simulacdo ou fraude do proprietario nos contratos de arrendamento
ou de parceria, em que 0 preco seja satisfeito em produtos agricolas, darad ao arrendatario ou
ao parceiro o direito de pagar pelas taxas minimas vigorantes na regido para cada tipo de
contrato.

8§ 8° Para prova dos contratos previstos neste artigo, sera permitida a producéo de
testemunhas. A auséncia de contrato ndo podera elidir a aplicacdo dos principios estabelecidos
neste Capitulo e nas normas regulamentares.

8 9° Para solucdo dos casos omissos na presente Lei, prevalecera o disposto no
Cadigo Civil.

Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arrendatério ou do parceiro:

| - prestacdo de servico gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

I11 - obrigatoriedade do beneficiamento da producdo em seu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em seus armazéns ou
barracdes;

V - aceitacdo de pagamento em ordens, vales, bor6és ou outras formas regionais
substitutivas da moeda.

Paragrafo Unico. Ao proprietario que houver financiado o arrendatario ou
parceiro, por inexisténcia de financiamento direto, sera facultado exigir a venda da colheita
até o limite do financiamento concedido, observados os niveis de precos do mercado local.

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploragdo de terras de
propriedade publica, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria
terras de propriedade publica, quando:
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a) razdes de seguranca nacional o determinarem;

b) &reas de nucleos de colonizagdo pioneira, na sua fase de implantagdo, forem
organizadas para fins de demonstracéo;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico,
antes da vigéncia desta Lei.

LEI N°11.076, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre o Certificado de Deposito Agropecuério -
CDA, o Warrant Agropecuario - WA, o Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegocio - CDCA, a Letra de
Credito do Agronegocio - LCA e o Certificado de
Recebiveis do Agronegocio - CRA, d& nova redacdo a
dispositivos das Leis ns. 9.973, de 29 de maio de 2000,
que dispde sobre o sistema de armazenagem dos produtos
agropecuarios, 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispde
sobre a concessdo de subvengdo econdmica nas operagdes
de crédito rural, 8.929, de 22 de agosto de 1994, que
institui a Cédula de Produto Rural - CPR, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, que dispde sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario e institui a alienacdo fiduciaria
de coisa imovel, e altera a Taxa de Fiscalizagdo de que
trata a Lei n° 7.940, de 20 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO CDA E DO WA

Secéo |
Disposic¢oes Iniciais

Art. 1° Ficam instituidos o Certificado de Depdsito Agropecuario - CDA e o
Warrant Agropecuério - WA.

§ 1° O CDA é titulo de crédito representativo de promessa de entrega de produtos
agropecudrios, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, depositados em
conformidade com a Lei n® 9.973, de 29 de maio de 2000.

8 2° O WA e titulo de crédito representativo de promessa de pagamento em
dinheiro que confere direito de penhor sobre o CDA correspondente, assim como sobre o

produto nele descrito.
* 8§ 20 com redacdo dada pela Lei n® 11.524, de 24/09/2007.
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8 3° O CDA e o WA sdo titulos unidos, emitidos simultaneamente pelo
depositario, a pedido do depositante, podendo ser transmitidos unidos ou separadamente,
mediante endosso.

8 4° O CDA e 0 WA sdo titulos executivos extrajudiciais.

Art. 2° Aplicam-se ao CDA e ao WA as normas de direito cambial no que forem
cabiveis e 0 seguinte:

| - 0s endossos devem ser completos;

Il - os endossantes ndo respondem pela entrega do produto, mas, tdo-somente,
pela existéncia da obrigacéo;

Il - é dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de regresso contra
endossantes e avalistas.

FIM DO DOCUMENTO
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