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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 124-A, DE 2007

(Do Sr. Flavio Dino)

Dispde sobre a argiicao de infidelidade partidaria e sobre a justificacdo
para desfiliacdo partidaria; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no meérito, pela aprovacdo, com emendas (relator. DEP.
LEONARDO PICCIANI).
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O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Esta lei regula os procedimentos da arguicdo de infidelidade partidaria e da

justificac@o para desfiliagdo partidaria, a serem propostas na Justica Eleitoral.

Art. 2° O ocupante de cargo eletivo que se desligar do partido politico pelo qual se
elegeu podera perdé-lo, mediante arguicado de infidelidade partidaria proposta na

Justica Eleitoral, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° A arguicdo de infidelidade partidaria sera proposta perante o 6rgao
competente para a expedi¢cdo do diploma relativo ao ocupante do cargo eletivo.

Art. 4° Cabera ao partido politico ao qual pertencia o ocupante do cargo eletivo
oferecer a arguicdo em peticdo fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias,

contados da cessacdao da filiacao partidaria.

Paragrafo uUnico. O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova
com que pretende demonstrar a veracidade do alegado, facultado o arrolamento de

até 6 (seis) testemunhas.

Art. 5° O ocupante de cargo eletivo sera citado para oferecer resposta em 15

(quinze) dias.

Paragrafo Unico. E facultado ao impugnado, em sua resposta, juntar
documentos, indicar rol de até 6 (seis) testemunhas e requerer a producdo de outras
provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder de terceiros, de

reparticdes publicas, em procedimentos judiciais ou administrativos.
Art. 6° Decorrido o prazo para contestacédo, serd designada data para audiéncia.

Paragrafo Unico. Serdo ouvidos em audiéncia Unica, separada e
sucessivamente, o impugnante, o impugnado, as testemunhas do impugnante e as

do impugnado.

Art. 7° O Juiz, ou o Relator, procedera a todas as diligéncias que determinar, de

oficio ou a requerimento das partes.
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§ 1° Quando qualquer documento necessario a formacao da prova se achar em

poder de terceiro, 0 Juiz, ou o Relator, podera determinar a respectiva exibicao.

8 2° O Juiz, ou o Relator, podera ouvir terceiros referidos pelas partes ou pelas
testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir

na decisdo da causa.

8 3° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou nao
comparecer a juizo, o Juiz notificard o Ministério Publico para que este promova

a responsabilidade criminal, sem prejuizo da busca e apreensdo do documento.

Art. 8° Encerrada a dilacdo probatéria, as partes poderdo apresentar alegacoes

finais, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

Art. 9° Encerrado o prazo para alegacdes, 0s autos serdo conclusos ao Juiz, ou ao

Relator, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo unico. O Juiz, ou Tribunal, formard sua convicgcdo mediante livre
apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram

seu convencimento.
Art. 10 A perda do cargo eletivo ndo ocorrera nos seguintes casos:

| — demonstracdo de que o partido politico realizou mudancas essenciais ou
estd descumprindo o programa ou o0 estatuto partidario registrados na Justica

Eleitoral;

Il — pratica de atos de perseguicdo no ambito interno do partido em desfavor do
ocupante de cargo eletivo, objetivamente provados;
Il - filiac&o visando a criacdo de novo partido politico;

IV — filiacdo visando concorrer a eleicio na mesma circunscricédo,
exclusivamente no periodo de 30 (trinta) dias imediatamente anterior ao término do

prazo de filiacdo que possibilite a candidatura.
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Art. 11. Apéds o transito em julgado da decisdo em desfavor do ocupante do cargo
eletivo, o resultado sera encaminhado ao 6rgdo competente para dar-lhe posse, 0

qual observara o disposto no art. 55, § 3° da Constituicéo Federal.

Art. 12. Configurada uma das hipéteses descritas no art. 10, o ocupante de cargo
eletivo podera justificar-se previamente perante o 6rgdo da Justica Eleitoral que

expediu seu diploma.

§ 1°. Aplica-se o rito desta lei, no que couber, a justificacdo para desfiliacao

partidaria.

§ 2°. ApoOs o transito em julgado da decisédo favoravel ao ocupante de cargo
eletivo, podera ser efetuada a mudanca partidaria, sem qualquer prejuizo ao

exercicio daquele.
Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tenciona regular o
procedimento para a aplicacdo da sancdo de perda do mandato, quando
caracterizada a infidelidade partidaria. Neste intuito, adaptamos os tramites descritos
nos arts. 3° a 7° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que regula a

acao de impugnacao de pedido de registro.

A aprovacdo da presente proposta faz-se necessaria em razdo de
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral', referendada em acérddo do Supremo
Tribunal Federal?, que, divergindo de interpretacéo anterior, transfere ao partido a
titularidade dos mandatos politicos e permite a cessacdo do exercicio da funcéo por

parte dos que alterem injustificadamente a sua legenda.

BN

Optou-se por submeter a Justica Eleitoral a apreciacdo das
desfiliagbes partidarias. A espécie normativa ora adotada tem por fundamento o art.

121 da Constituicdo Federal, que qualifica como matéria de Lei Complementar a

CTA 1.398. DJ — Relator Cézar Asfor Rocha. Diério de justica, Volume 1, Data 08/05/2007, Pagina
143
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organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas

eleitorais.

Os tramites do julgamento da infidelidade partidaria devem atender
ao art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, que eleva os principios da ampla
defesa e do contraditério a condicdo de requisitos de legitimacdo de qualquer ato
estatal que importe em restricdo ou privacao de direitos. Em consonancia com nossa
Carta Maior, o PLP sugerido assegura aos acusados ampla dilacdo probatoria, que

permitird a avaliagdo da presenca de circunstancia excludente da perda do cargo.

Para legitimar a troca de legenda, quando configurada uma das
hipéteses que a autorizam, sugerimos a criacdo de acéo de justificacdo prévia de
desfiliacdo partidaria. Transitada em julgado, a decisdo em justificacdo prévia de
desfiliagdo partidaria autoriza a troca de partido e afasta a imposicao da sancao de
perda de mandato eletivo.

Em razdo dos motivos expostos, esperamos o apoio dos Nobres

Pares desta Casa, para aprovar a presente proposicao.
Sala das Sessfes, em 17 de outubro de 2007.

Deputado Flavio Dino

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

MS/DF 26.604-0. Relatora Ministra Carmem LuUcia. Decisdo 04.10.2007.
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderé usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI1 - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentago;

LI - nenhum brasileiro serad extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



10

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em julgado;

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepgéo de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacbes

finais de que tratam os paragrafos 2° e 3°
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 07/06/1994.

Art. 56. N&do perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse
cento e vinte dias por sesséo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

8§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela
remuneragdo do mandato.
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CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secao VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

8 1° Os membros dos tribunais, os juizes de direito e o0s integrantes das juntas
eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo 0s substitutos
escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicdao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleigdes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado de
injuncao.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. Sdo 6rgdos da Justica Militar:
| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 64 DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de Acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, Casos de Inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



13

Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do
candidato, impugna-lo em peticdo fundamentada.

8 1° A impugnagéo, por parte do candidato, partido politico ou coligagdo, ndo
impede a acdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

8 2° N&o podera impugnar o registro de candidato o representante do Ministério
Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretorio
de partido ou exercido atividade politico-partidaria.

8§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende
demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6
(seis).

Art. 4° A partir da data em que terminar o0 prazo para impugnacao, passard a
correr, apos devida notificacdo, o prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico
ou coligacdo possa contesta la, juntar documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a
producdo de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder de terceiros,
de repartigdes publicas ou em procedimentos judiciais, ou administrativos, salvo 0s processos
em tramitacdo em segredo de Justica.

Art. 5° Decorrido o prazo para contestacdo, se nao se tratar apenas de matéria de
direito e a prova protestada for relevante, serédo designados os 4 (quatro) dias seguintes para
inquiricdo das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerdo por
iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com notificacdo judicial.

8 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma sé
assentada.

8 2° Nos 5 (cinco) dias subsequentes, o Juiz, ou o Relator, procedera a todas as
diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.

8 3° No prazo do paragrafo anterior, 0 Juiz, ou o0 Relator, podera ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que
possam influir na decisdo da causa.

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formacdo da prova se achar em
poder de terceiro, 0 Juiz, ou 0 Relator, podera ainda, no mesmo prazo, ordenar o0 respectivo
deposito.

8 5° Se 0 terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
Juizo, podera o Juiz contra ele expedir mandado de priséo e instaurar processo por crime de
desobediéncia.

Art. 6° Encerrado o prazo da dilagdo probatoria, nos termos do artigo anterior, as
partes, inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar alegagfes no prazo comum de 5
(cinco) dias.

Art. 7° Encerrado o prazo para alegacdes, 0s autos serdo conclusos ao Juiz, ou ao
Relator, no dia imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal.
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Paragrafo Unico. O Juiz, ou Tribunal, formara sua conviccao pela livre apreciacdo
da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mencionando, na decisdo, 0s que motivaram seu convencimento.

Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢bes municipais, 0 Juiz
Eleitoral apresentard a sentenca em Cartorio 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,
passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicao de recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral.

8 1° A partir da data em que for protocolizada a peticdo de recurso, passara a
correr 0 prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo de contra-razoes.

8§ 2° Apresentadas as contra-raz0es, serdo os autos imediatamente remetidos no
Tribunal Regional Eleitoral, inclusive por portador, se houver necessidade, decorrente da
exiguidade de prazo, correndo as despesas do transporte por conta do recorrente, se tiver
condicOes de paga-las.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe visa a disciplinar a arguicdo de
infidelidade partidaria e as causas para a desfiliagdo sem perda de mandato.

O art. 2° estabelece que o0 ocupante de cargo eletivo que se
desligar do partido politico pelo qual se elegeu podera perdé-lo, mediante argticédo
de infidelidade partidaria proposta na Justica Eleitoral, assegurados o contraditério e
a ampla defesa.

A arguicdo de infidelidade partidaria serd proposta perante o
orgdo competente para a expedicdo do diploma relativo ao ocupante do cargo
eletivo e cabera ao partido politico ao qual pertencia oferecer a arguiicdo em peticao
fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da cessacdo da filiacdo
partidaria, especificando os meios de prova e o rol de até 6 (seis) testemunhas.

O projeto estabelece que o ocupante de cargo eletivo sera
citado para oferecer resposta em 15 (quinze) dias, sendo-lhe facultado juntar
documentos, indicar rol de até 6 (seis) testemunhas e requerer a producéo de outras
provas.
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A proposicdo prevé a realizacdo de audiéncia Unica,
determinacdo de diligéncias, exibicdo de documentos, oitiva de terceiros e
alegacdes finais.

O art. 10 do projeto estabelece os casos em que ndo ocorrera
a perda do cargo eletivo, quais sejam: demonstracdo de que o partido politico
realizou mudancas essenciais ou estd descumprindo o programa ou o estatuto
partidario registrados na Justica Eleitoral; préatica de atos de persegui¢cdo no ambito
interno do partido em desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente
provados; filiacdo visando a criagcdo de novo partido politico; filiacdo visando
concorrer a eleicdo na mesma circunscricdo, exclusivamente no periodo de 30
(trinta) dias imediatamente anterior ao término do prazo de filiacdo que possibilite a
candidatura.

Apbés o transito em julgado da decisdo em desfavor do
ocupante do cargo eletivo, o resultado sera encaminhado ao 6rgdo competente para
dar-lhe posse, o qual observara o disposto no art. 55, § 3° da Constituicdo Federal.

Configurada uma das hipoteses em que ndo ocorrera a perda
do cargo eletivo, o ocupante poderd justificar-se previamente perante o 6rgado da
Justica Eleitoral que expediu seu diploma, aplicando-se, no que couber, o rito
anteriormente descrito a justificacdo para desfiliacdo partidaria. Apos o transito em
julgado da deciséo favoravel ao ocupante de cargo eletivo, podera ser efetuada a
mudanca partidaria, sem qualquer prejuizo ao exercicio daquele.

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que se faz
necessario disciplinar o procedimento para a aplicagcdo da sancdo de perda do
mandato, quando caracterizada a infidelidade partidaria em virtude das decisfes do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal que transferem ao partido
a titularidade dos mandatos politicos e permitem a cessacao do exercicio da fungéo
por parte dos que alterem injustificadamente a sua legenda.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséao.
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Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas a, e e, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do
Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2007.

Estdo obedecidos 0s requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, CF), as atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF).

Igualmente constatamos que o projeto esta formalmente de
acordo com o artigo 121 da Constituicdo Federal o qual reserva a lei complementar a
organizacdo e competéncia dos tribunais e juizes eleitorais.

Em consonéncia com a Carta Magna, o0 projeto assegura aos
acusados ampla dilacéo probatéria, pois os tramites propostos para o julgamento da
infidelidade partidaria atendem ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, que
eleva os principios da ampla defesa e do contraditério & condicdo de requisitos de
legitimacao de qualquer ato estatal que importe em restricdo ou privacao de direitos.

No que tange a juridicidade, observamos que o projeto esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Quanto ao mérito, destacamos a importancia do projeto que
visa a disciplinar a arguicdo de infidelidade partidaria e as causas para a desfiliacdo
sem perda de mandato.

Como se sabe, a recente discusséo acerca da existéncia ou
ndo do instituto da fidelidade partidaria no ordenamento juridico brasileiro, a qual
culminou na edicdo da Resolucdo TSE 22.610/07, teve inicio com uma consulta
formulada pelo entdo Partido da Frente Liberal atual, Democratas, junto ao Tribunal
Superior Eleitoral.

A Corte, por maioria, respondeu afirmativamente a consulta,
assentando seu entendimento sobre as seguintes fundamentacdes basicas: a) a

filiacdo partidaria € condicdo de elegibilidade constitucionalmente prevista; b) a
filiacdo do candidato ao partido politico é o unico elemento da sua identidade
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politica; c) o sistema proporcional esta visceralmente ligado ao partido politico, pois
€ com base nos votos obtidos pela agremiacdo que se calcula o nimero de cadeiras
ocupadas na casa legislativa, ou seja, o candidato se elege com o "patrimdnio
partidario de votos"; d) a obtencdo e exercicio do mandato como patriménio
particular do eleito vai de encontro ao principio da moralidade; e) a detencéo do
mandato pelo partido ndo € uma sancao ao candidato migrante e sim a manutencéo
da representacdo partidaria daquela agremiacédo; f) o entendimento até entdo
vigente, de que o mandato pertencia ao candidato, se firmou no ambito do STF no
tempo em que nao se reconhecia a forca normativa dos principios e que hoje resta
superado; g) a interpretacdo de que a vaga é do partido ndo é inovacao
interpretativa, pois se extrai das normas constitucionais (art. 14, 83°, V e art.17, 81°)
e legais (art. 2°, art.108, art.175, 84°, art.176 do CE, art.26 da Lei 9.096/95, art.11, II
da Lei 9.504/97); e, finalmente, admitiu que existem casos em que se justifica a
manutencdo do mandato pelo parlamentar.

Apoés a consulta respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral, o
Supremo Tribunal Federal foi provocado através dos Mandados de Seguranca n°
26.602, 26.603 e 26.604, nos quais partidos politicos reivindicavam as vagas
perdidas com a desfiliacdo de parlamentares durante o mandato.

Apesar do indeferimento do writ nos Mandados de Seguranca
n° 26.602 e 26.603 e do deferimento parcial do n° 26.604, o STF, por maioria,
entendeu que o direito dos partidos e das coligacdes a vaga no Poder Legislativo é
extraido da prépria Constituicdo Federal, corroborando in totum o entendimento do
TSE acerca da titularidade do mandato eletivo e da possibilidade de reivindicagao
dos cargos ap0s edicdo de norma regulamentadora.

O STF fixou a data de 27/03/2007 como o marco temporal para
a perda dos mandatos parlamentares, quando foi respondida a consulta pelo TSE, e
delegou a competéncia para o tribunal maximo em matéria eleitoral regulamentar o
procedimento de perda de mandato.

Ora, a Resolucdo TSE n° 22.610/07, ao disciplinar os
processos de perda de mandato eletivo e de justificagdo de desfiliacdo partidéaria,
extrapolou, a nosso ver, os limites juridicamente aceitaveis e violou o principio
constitucional da separacéo de poderes, basilar do Estado Brasileiro e esculpido no
art. 2° da Carta Magna.
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O projeto em analise corrige a distorcdo existente, posto que,
somente o Poder Legislativo da Unido € competente para editar normas gerais,
abstratas, inovadoras e imperativas em matéria de direito eleitoral e processual.

O projeto, conforme mencionado pelo autor, adaptou os
tramites descritos nos arts. 3° a 7° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que regula a acdo de impugnacao de pedido de registro. Prevé corretamente o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Consideramos, entretanto que alguns
dispositivos devem ser acrescidos. Neste sentido, apresentamos emendas, e
acatamos propostas oferecidas pelo Deputado Roberto Magalhdes, a fim de
considerar caso para ndo ocorréncia de perda de cargo eletivo a incorporacdo ou
fusdo de partido, efeito suspensivo aos recursos contra decisao de primeiro grau.

Em nossa opinido, faz-se necessaria a emenda que ora se
sugere ao art. 9° para que reste inequivoca a possibilidade de se recorrer de decisao
que aprecie suposta infidelidade partidaria, respeitando-se, assim, tanto a
Constituicao Federal quanto o Cédigo Eleitoral.

Como instituicdo representativa da soberania do povo, o
Congresso Nacional tem o indeclinavel dever de zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa (Constituicdo, art. 49, XI).

Legitimado pelo voto popular, o Congresso Nacional ndo pode
permitir que outros Poderes e Instituicbes, salvo expressa previsao constitucional,
editem atos que cologuem em risco sua atribuicdo de formulacdo da legislacéo
federal.

Das Constituicbes brasileiras que disciplinaram a Justica
Eleitoral, a de 1988 €&, sobre a respectiva competéncia, especialmente inovadora. A
Constituicdo de 1934, no art. 83, a Constituicdo de 1946, no art. 119, a Carta de
1967, no art. 130, e a Emenda Constitucional n° 1/69, no art. 137, enumeraram
atribuicdes daquele ramo do Poder Judiciario. A atual ConstituicAo Democratica
limitou-se a dispor, no caput do art. 121, que lei "complementar dispora sobre a
organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.”

Assim, para o integral cumprimento da Constituicdo-cidada,
impde a revisdo da pratica da Justica Eleitoral consistente em expedir atos
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normativos que ndo se limitam a fiel execucdo da legislacdo eleitoral, seja
complementar ou ordinaria, porque tal pratica atinge a competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Por fim, observamos que a técnica legislativa e a redacao
empregada estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001.

Pelo acima exposto, nosso voto €é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovagéo
do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2007, com as emendas apresentadas.

Sala da Comissédo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Leonardo Picciani
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° do projeto a seguinte
redacao:

“Paragrafo unico. O impugnante juntara prova documental de
desfiliacdo, podendo arrolar até 6 (seis) testemunhas e requerer, justificadamente, a
producédo de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder de
terceiros ou de reparticbes publicas.”

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Leonardo Picciani
EMENDA MODIFICATIVA N° 2
Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redacéo:

‘Art. 9° Encerrado o prazo para alegac¢bes, os autos serdo
conclusos ao Juiz, ou ao Relator, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal, dos
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guais caberdo o0s recursos previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo
processual eleitoral.

§ 1° O Juiz, ou Tribunal, formara sua conviccdo mediante livre
apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram
seu convencimento.

8§ 2° Cabera efeito suspensivo exclusivamente nos recursos
interpostos contra decisdo de primeiro grau.”

Sala da Comissédo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Leonardo Picciani

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

| — demonstragcdo de que o partido politico realizou substancial
mudanca em seu programa partidario registrado na Justica
Eleitoral ou esta descumprindo-o;

V- incorporagdo ou fusao de partido.”

Sala da Comissédo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Leonardo Picciani

EMENDA MODIFICATIVA N° 4

O art. 13, que trata da vigéncia, passa a ter a redagédo abaixo, sendo
renumerado para artigo 14.
‘Art. 13. A competéncia da Justica Eleitoral para expedir atos

normativos destinados a regulamentacao da legislacéo eleitoral limita-se a:
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| - calendario eleitoral,

Il - alistamento eleitoral,

lll - propaganda eleitoral;

IV - recursos financeiros para campanhas eleitorais e respectiva
prestacdo de contas;

V - pesquisas e testes pré-eleitorais;

VI - atos preparatorios da votagao;

VIl - nome e numeracéo de candidato;

VIl - fiscalizagcéo das eleicoes;

IX - votag&o no exterior;

X - sistema eletronico de votacao e totalizacao de votos;

XI - data e modo de diplomacéo.

Paragrafo Unico - E vedado a Justica Eleitoral expedir atos normativos

a pretexto de dar cumprimento a decisées judiciais.”

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2008.

Deputado Leonardo Picciani

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Incluido na Ordem do Dia da Comissdo de Constituicdo e Justica, o presente
Projeto de Lei Complementar foi objeto de intenso debate, do qual resultaram
diversas sugestoes.

Diante disso, apresento esta complementacdo de voto, com as seguintes
modificacdes:

A. no inciso IV do art. 10 da proposi¢do, substitua-se o termo
“eleicao” por “reeleicao”;

B. na emenda modificativa n°4 desta relatoria, substitua-se no
paragrafo unico do art. 13, a expressao “dar cumprimento a” por
“‘interpretar”.

Nestes termos, reitero o voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PLP N.° 124 de 2007 e, no mérito, pela aprovagédo, com as
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emendas apresentadas no parecer, alterando-se a de n° 4 e acrescendo-se mais
uma, nos termos da presente complementacéo de voto.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2008

Deputado Leonardo Picciani
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 4

O art. 13, que trata da vigéncia, passa a ter a redacao abaixo, sendo
renumerado para artigo 14.

‘Art. 13. A competéncia da Justica Eleitoral para expedir atos
normativos destinados a regulamentacao da legislacdo eleitoral limita-se a:

| - calendério eleitoral,

Il - alistamento eleitoral;

Il - propaganda eleitoral;

IV - recursos financeiros para campanhas eleitorais e respectiva
prestacao de contas;

V - pesquisas e testes pré-eleitorais;

VI - atos preparatérios da votacao;

VII - nome e numeracédo de candidato;

VIII - fiscalizagéo das eleicoes;

IX - votagcdo no exterior;

X - sistema eletronico de votacéo e totalizacédo de votos;

XI - data e modo de diplomacéo.

Paragrafo Unico - E vedado a Justica Eleitoral expedir atos normativos

a pretexto de interpretar decisées judiciais.”

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008

Deputado Leonardo Picciani
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N°5

Substitua-se, no inciso IV do art. 10, o termo “eleicdo” por
“reeleicao”.

Sala da Comissédo, em 2 de julho de 2008

Deputado Leonardo Picciani
Relator

PARECER REFORMULADO

Em face da aprovacdo do destaque para votacdo em
separado, formulado pelo Deputado MAGELA e outros, fica mantida a redagcéo do
texto original do inciso IV do art. 10 do Projeto de Lei Complementar n° 124, de
2007, nos seguintes termos:

IV — filiacdo visando concorrer a eleicdo na mesma
circunscricdo, exclusivamente no periodo de 30 (trinta) dias
imediatamente anterior ao término do prazo de filiacdo que
possibilite a candidatura”.

Reitero, por fim, a conclusdo do parecer original pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PLP n° 124, de 2008, com as emendas ofertadas.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.
Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido

extraordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Ronaldo
Caiado, Edmar Moreira, Roberto Magalh&es, Fernando Coruja, Efraim Filho, Luciano

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



24

Pizzatto, Felipe Maia e Silvinho Peccioli, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com 4 emendas, do Projeto de Lei
Complementar n® 124/2007,nos termos do Parecer, com complementacdo, do
Relator, Deputado Leonardo Picciani. O Relator reformulou seu Parecerem
decorréncia de destaque aprovado. O Deputado Gerson Peres apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias,
Benedito de Lira, Candido Vaccarezza, Edmar Moreira, Efraim Filho, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Joseph Bandeira, Marcelo Itagiba, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Pastor
Pedro Ribeiro, Paulo Maluf, Roberto Magalh&es, Sandra Rosado, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
Bruno Aradjo, Carlos Abicalil, Carlos Willian, Chico Lopes, Eduardo Lopes, Fatima
Bezerra, Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jodo Magalhdes, Jorginho
Maluly, Leo Alcéntara, Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Mendes Ribeiro Filho, Pastor
Manoel Ferreira, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Ronaldo Caiado, Rubens Otoni,
Vital do Régo Filho, Waldir Neves e William Woo.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

EMENDA ADOTADA 1 - CCJC

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° do projeto a seguinte
redacao:

“Paragrafo unico. O impugnante juntara prova documental de
desfiliacdo, podendo arrolar até 6 (seis) testemunhas e requerer, justificadamente, a
producédo de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder de
terceiros ou de reparticbes publicas.”

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



25

EMENDA ADOTADA 2 - CCJC
Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redacéao:

‘Art. 9° Encerrado o prazo para alegacbes, os autos serdo
conclusos ao Juiz, ou ao Relator, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal, dos
quais caberdo os recursos previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo
processual eleitoral.

§ 1° O Juiz, ou Tribunal, formard sua conviccado mediante livre
apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, 0s que motivaram
seu convencimento.

§ 2° Cabera efeito suspensivo exclusivamente nos recursos
interpostos contra decisdo de primeiro grau.”

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.
Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
EMENDA ADOTADA 3 - CCJC

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

| — demonstracdo de que o partido politico realizou substancial
mudanca em seu programa partidario registrado na Justica
Eleitoral ou estd descumprindo-o;

V- incorporagéao ou fusao de partido.”

Sala da Comissédo, em 2 de julho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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EMENDA ADOTADA 4 - CCJC

O art. 13, que trata da vigéncia, passa a ter a redacao abaixo, sendo
renumerado para artigo 14.

‘Art. 13. A competéncia da Justica Eleitoral para expedir atos
normativos destinados a regulamentacao da legislacdo eleitoral limita-se a:

| - calendério eleitoral,

Il - alistamento eleitoral;

[l - propaganda eleitoral;

IV - recursos financeiros para campanhas eleitorais e respectiva
prestacao de contas;

V - pesquisas e testes pré-eleitorais;

VI - atos preparatérios da votacao;

VII - nome e numeracédo de candidato;

VIII - fiscalizagéo das eleicoes;

IX - votagcdo no exterior;

X - sistema eletronico de votacéo e totalizacdo de votos;

XI - data e modo de diplomacgéo.

Paragrafo Unico - E vedado a Justica Eleitoral expedir atos normativos

a pretexto de interpretar decisées judiciais.”

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O PLC - 124/2007, de autoria do ilustre Deputado Flavio Dino “dispbe
sobre argliicdo de infidelidade partidaria e sobre a justificacdo para desfiliacdo”. E
bem vindo. Data vénia, carece, porém de despretensiosas consideragbes e

alteracbes para atender, com agilidade, ao reclamo da sociedade, contra o
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escandaloso troca-troca de partido com desrespeito a ética na politica. Bem
elaborado e bem intencionado, ao PLC falta a dose simétrica e cronométrica de seu
atrelamento ao principio basico da economia processual na tramitacdo com alguns
ajustes do percurso do processo quanto as instancias. Em conseqiéncia, o prazo
que no Direito Eleitoral € fundamental e, praticamente, “dogmatico” a agilidade
processual deve ficar bem definido desde a arguicdo e, em cada periodo, para
decisdo conclusiva da acdo judicial. O PLC 124/07 é especifico e especial.
Complementa, necessariamente, para o0s mandatarios o0 processo sobre “o
funcionamento dos parlamentares” relativo a fidelidade partidaria. Transformar-se-a
em lei complementar para coibir a infidelidade partidaria e seus abusos atentatorios
a ética na politica e cumprir o novo paradigma do “mandato pertence ao partido”,
definido, processualmente, pela Resolugcéo 22.610 do TSE e consolidada pelo STF,
decorrente dos mandados de seguranca 26.602, 26.603 e 26.604. Peco permissao
ao douto autor do PLC 124, Deputado Flavio Dino, sugerir, em nome da necessaria
economia processual na tramitacdo dessa infracdo de infidelidade partidaria,
algumas poucas mas eficazes sugestdes: 1) A tramitacéo da argticao de infidelidade
dever4 somente se procedida em duas instancias a segunda sempre terminativa.
Assim os mandatos do Vereador e do Prefeito comecam a ser julgado em 12
instancia pelo juiz da Zona Eleitoral e terminam, se houver o recurso no TRE, os dos
Deputados Estaduais, Federais, Senadores e Governadores come¢am no TRE e
terminam no TSE e o do Presidente da Republica comeca no TSE e termina no STF,
por estar a cassacao do mandato do Presidente previsto na CF perante o STF. 2) Na
tramitacdo processual somente dois recursos sao cabiveis: um uUnico e exclusivo
embargo e um agravo sobre o mesmo, no prazo de 3 dias Uteis com prazo de
ascensdo de 3 dias Uteis a instancia terminativa. Sem economicidade processual na
tramitacdo da arguicdo de infidelidade partidaria sera dar a procrastinagéo, por todos
ja conhecida, o valor da desmoralizacdo do Legislativo e do Poder Judiciario.

Assim, por exemplo; Ao art. 1° se acrescentaria. “Esta lei regula
procedimentos da arguicdo de infidelidade partidaria sem justa causa e do

respectivo _processo sobre o funcionamento dos parlamentares, dos prefeitos, dos

governadores e do presidente da Republica. Ao art. 2°: O ocupante de cargo eletivo
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que se desligar, sem justa causa, do partido politico pelo qual se elegeu, podera
perdé-lo, mediante arguicdo de infidelidade partidaria proposta na justica eleitoral no
prazo de 15 dias, contados da cessacdo da filiacdo partidaria, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa (o art. 2°, 3° e 4°) poderiam ficar simplificados e o §
Unico passaria a ser o art. 4° com apenas 3 testemunhas.

No art. 6° o juiz tera 10 dias para realizar a audiéncia.

No art 7° o juiz procedera em 10 dias as diligéncia... Eliminar os 8§ 1°, 2° e 3°
do art. 7.

No art. 9° 8 Unico. O juiz ou o Tribunal no prazo de 5 dias, formara.....

O inciso IV do art.10 fica revogado e passara e ter nova redacdo: com nova
numeracao.

Art. Os mandatéarios de cargos eletivos de parlamentares mediante rendncia
de seus cargos 30 dias antes da data da eleicdo poderédo filiar-se, neste prazo, a
novo partido e, se recepcionados, mediante apresentacdo de seus diplomas e a
prova da nova filiagdo, obter o registro de suas candidaturas no novo partido.

Inclua-se onde couber:

Art. Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro dos 15 dias da
desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 15 (quinze) dias subsequentes,

guem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico eleitoral

Sala da Comisséo, 18 de junho de 2008.

Deputado Gerson Peres

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-124-A/2007



