COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.911, DE 2005

(Apenso o PL n° 6.352, de 2005)

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, alterada pela Lei n° 7.889,
de 23 de novembro de 1989, que “Dispde
sobre inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Carlito Merss
Relator: Deputado Luiz Carlos Setim

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ERNANDES AMORIM

O Projeto de Lei n° 5.911, de 2005, de iniciativa do nobre
Deputado Carlito Merss, oferece nova redacéo ao art. 4° da Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, atribuindo competéncia para a fiscalizacdo industrial e
sanitaria de produtos e subprodutos de origem animal ao Ministério da Agricultura
— que fiscalizaria os estabelecimentos credenciados para o comércio
internacional, portos e aeroportos; e aos Estados e Municipios — que, desde que
contem com profissional habilitado, fiscalizariam os estabelecimentos que




realizam comércio nacional, interestadual, intermunicipal e municipal, e enviariam
relatérios mensais ao Ministério da Agricultura.

Apenso, encontra-se o PL n° 6.352, de 2005, de autoria do
nobre Deputado Orlando Desconsi e outros, que institui o Sistema Unico de
Inspecdo e Fiscalizagdo Sanitaria — SUIFS, encarregado de coordenar o servigo
de inspegao sanitaria de bebidas e alimentos de consumo humano, de origem
animal ou vegetal. A Unido constitui a instancia central do SUIFS; 6rgdos dos
Estados e do Distrito Federal compdéem a instancia intermediaria; enquanto a
instancia local compreende os 6rgaos municipais, podendo ainda ser composta
por consorcio de municipios. Poderdo ser comercializados em todo o territorio
nacional produtos inspecionados por qualquer instancia do SUIFS.

A esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural cabe apreciar a matéria, quanto ao mérito, na forma
regimental. Neste C')rgéo Técnico, o Relator, nobre Deputado Luiz Carlos Setim,
apresentou parecer pela rejeicdo dos dois projetos de lei, argumentando que a
matéria ja estaria suficientemente regulamentada por meio da Lei n°® 9.712, de
1998, que acrescentou o art. 29-A a Lei n° 8.171, de 1991; como também pelo
Decreto n°® 5.741, de 2006; e pela Instrucdo Normativa n°® 19, de 2006, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Havendo solicitado vista do processo, na reunido
deliberativa desta Comisséo, realizada no dia 7 de maio de 2008, examinamos
detidamente a matéria e apresentamos, nesta oportunidade, o nosso voto.

Em que pesem os ponderados argumentos apresentados
pelo ilustre Relator da matéria, permitimo-nos discordar de Sua Exceléncia, por
entendermos que a Lei n°® 1.283, de 1950, com a redagao que Ihe foi dada pela
Lei n® 7.889, de 1989, a permanecer inalterada, dificulta a descentralizacido do
servigo de inspecgdo sanitaria de produtos de origem animal. Nao nos parece
suficiente, para esse fim, a instituicdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria, na forma da Lei n° 8.171, de 1991, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.712, de 1998.

A Lei n® 1.283, de 1950, preserva a centralizagcdo, no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da fiscalizacdo dos




estabelecimentos que realizam comércio interestadual ou internacional. Todavia,
aquele Ministério reconhecidamente ndo dispde de técnicos e laboratorios em
numero suficiente para atender a toda a demanda. A situagao é tao critica que ha
casos em que mais de dois anos foram necessarios para a aprovagao de um
rétulo para a comercializacdo de mel.

Tal situagdo tem prejudicado de forma significativa a
economia dos Estados e dos Municipios, fazendo com que a maior parte da
producdo de micro e pequenas empresas seja comercializada de forma
clandestina, implicando sonegacéo fiscal e, mais grave, colocando em risco a
saude da populagao.

Assim como os autores dos dois projetos de lei ora em
apreciacao, entendemos ser extremamente importante estabelecer-se, de forma
inequivoca, na legislacao relativa a inspecédo sanitaria de produtos de origem
animal, a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
atuarem nos estabelecimentos que se dediguem ao comeércio nacional,
interestadual, intermunicipal ou municipal.

No entanto, entendemos que o PL n° 6.352, de 2005,
cumpre melhor esse objetivo, tendo em vista que revoga as Leis n° 1.283, de
1950, e n° 7.889, de 1989, substituindo essas normas legais anacrdnicas,
problematicas e incompletas por um sistema moderno, descentralizador e
abrangente de inspecéao e fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem animal e
vegetal. Conclamamos nossos Pares a aprovar esse projeto de lei, com as
emendas que ora oferecemos, no sentido de aprimora-lo.

A Constituicdo Federal de 1988 delegou inumeras
responsabilidades aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Todavia, os
recursos disponiveis ndo sao suficientes para atender a totalidade dessa
demanda. Consideramos necessario, portanto, que essas Unidades da Federacao
recebam repasses de recursos federais e incentivos, destinados a contratagao de
profissionais legalmente habilitados para atuarem no Sistema Unico de Inspecéo
e Fiscalizacdo Sanitaria, bem assim para a realizagdo de investimentos na
construcao, ampliacdo ou modernizacdo de laboratorios e outras instalacdes, e




para a aquisicdo de equipamentos, destinados a analise e a certificacdo de
produtos.

Também nos parece adequado atribuir-se competéncia aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para definirem os padrdoes de
edificacdo dos estabelecimentos, de acordo com os Cdédigos de Obras e Postura
locais, e que as taxas recolhidas para a concessdo dos respectivos alvaras e
licengas de funcionamento sejam exclusivamente aplicadas na melhoria do
Sistema Unico de Inspecdo e Fiscalizagdo Sanitaria — SUIFS, compreendendo
despesas com pessoal, aquisicdo e manutencdo de viaturas, maquinas e
equipamentos de laboratério, entre outras.

Outra providéncia pertinente, no sentido de se modernizar e
reduzirem-se os custos dos projetos de edificagdo e instalagdes, consiste em
dispensar-se a atual exigéncia de apresentacao de plantas grafadas em papel
vegetal, facultando-se a sua apresentacdo em meio eletrénico, utilizando-se midia
e programa informatizado adequados a finalidade. Essa alternativa,
evidentemente, ndo exclui a identificagdo de responsavel técnico legalmente
habilitado, devidamente registrado junto ao 6érgao profissional competente e em
dia com suas obrigacdes legais.

Com base no exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 6.352, de 2005, com as duas emendas em anexo, e pela rejeicao do
Projeto de Lei n° 5.911, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Ernandes Amorim
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA N° 01 AO PL N° 6.352, DE 2005

Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art. 9° do projeto
de lei:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo, de acordo com os Codigos de Obras e Postura
locais, os padroes de edificacdo aplicaveis aos
estabelecimentos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° E facultada a apresentacéo dos documentos a que se
referem os incisos Ill e IV do caput deste artigo em meio
eletrbnico, utilizando-se midia e programa informatizado
adequados a finalidade, na forma do regulamento, desde que
se identifiue de forma inequivoca o responsavel técnico
legalmente habilitado e que este se encontre devidamente
registrado junto ao érgéo profissional competente e em dia com
suas obrigacdes legais.

§ 3° As taxas recolhidas para a concessao de alvaras e
licengas de funcionamento dos estabelecimentos a que se
refere o caput deste artigo deverdo ser aplicadas
exclusivamente no SUIFS, podendo compreender despesas
com pessoal, aquisicdo e manutencao de viaturas, maquinas e
equipamentos de laboratério, e outras melhorias, definidas em
regulamento.”




Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Ernandes Amorim
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA N° 02 AO PL N° 6.352, DE 2005

Acrescente-se ao projeto de lei o seguinte artigo, renumerando-
se 0s demais:

“Art. 10. O Poder Publico estabelecera mecanismos de
incentivo e repasse de recursos da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinados a:

| - contratagdo de profissionais legalmente habilitados
para atuarem na inspecdo e na fiscalizacdo de produtos de
origem animal ou vegetal;

Il — realizagao de investimentos na construgao, ampliagao
ou modernizagao de laboratérios e outras instalagdes;

lIl — aquisi¢gdo de equipamentos, destinados a analise e a
certificacao de produtos.

§ 1° Os profissionais a que se refere o inciso | deste artigo
poderdo ser requisitados e cedidos, para o preenchimento de
cargos vagos nas diversas instdncias do SUIFS, ou
contratados, em carater temporario, por periodo nao superior a
dois anos, ao término do qual deverdao ser substituidos por
servidores aprovados em concurso publico, observada a
habilitagcao especifica, na forma da lei.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput deste artigo
poderao ser derivados de fundos ja existentes ou que venham
a ser criados, bem assim de taxas incidentes sobre servigcos
prestados pelo Poder Publico ao setor agropecuario, em ambito
nacional.”




Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Ernandes Amorim
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