COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.088 DE 2006

Altera os arts. 267, 269 e 295
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cdbdigo de Processo Civil,
ampliando as hipoteses de
indeferimento da peticdo inicial, e déa
outras providéncias.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Regis de Oliveira

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do nobre senador Pedro
Simon que visa alterar o Codigo de Processo Civil para ampliar as hipoteses de
indeferimento da peticao inicial, a fim de determinar a possibilidade do juiz
indeferir a peticao inicial sem julgamento do mérito, em matérias unicamente de
direito, quando essa contrariar Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Como justificativa, o autor alega que “a proposicao apresentada
consiste em instrumento da Campanha pela Efetividade da Justica, deflagrada
com o objetivo de formular proposi¢cbes que aprimorem e agilizem a prestagéo
jurisdicional.”

Submetida & Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, o Projeto de lei foi aprovado nos termos do voto da relatora, nobre
deputada Andréia Zito, que apresentou substitutivo no que se refere a
revogacao do inciso Il do art. 852-B da CLT e prop6s a supressédo da proposta
de nova redacao ao § 6° do art. 899 da legislagéo trabalhista.



E o relatorio.

VOTO

I —VOTO DO RELATOR

A reiteragdo uniforme e constante de uma decisdo sempre no
mesmo sentido caracteriza 0 que se convencionou chamar jurisprudéncia.
Aplica-se o brocardo ubi idem ratio, ibi idem jus (onde houver a mesma razéao,
aplica-se o mesmo direito). Em determinadas ocasides, quando chega a surgir
um consenso quase absoluto sobre o0 modo de se decidir uma determinada
matéria que neles chegam com alguma frequéncia, o tribunal correspondente
pode sintetizar tal entendimento por meio da denominada "sumula".

Sumula. Do latim summula, significa sumario ou resumo. A
Sumula revela a orientacéo jurisprudencial de um tribunal para casos analogos.
Em outras palavras, a simula nada mais é do que um resumo de todos 0s
casos parecidos decididos daquela mesma maneira, resumida num enunciado
objetivo, sintético e conciso.

Com o advento da Emenda Constitucional n°. 45 de 08 de
dezembro de 2004, o Poder Judiciario sofreu uma pequena reforma que
culminou no surgimento da denominada “Sumula vinculante”, prevista no art.
103-A, caput, que determina que “o Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tergcos dos seus membros, apés
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei".

Com isso, uma sumula que ndo possuia carater cogente, servindo
apenas de orientacdo para as futuras decisGes, passar a ter verdadeiro efeito
vinculante ndo podendo ser contrariada.

Contra o tema, argumenta-se com a violagcao ao principio da livre
convicgdo e independéncia do juiz. Contudo, refutando esses argumentos
contrarios a adocao da sumula, expoentes favoraveis a sua implantagdo, como
o0 ex presidente do STJ, Ministro Edson Vidigal, argumentam que ndo ha a
possibilidade de "engessamento”, porque as sumulas ndo seriam estaticas,
sendo que "a proposta prevé, a revisdo e até o cancelamento das sumulas a
pedido dos juizes". (Boletim juridico, edicdo n° 74, 27/04/2004).



Nesse sentido, o ilustre Ministro Mauricio Corréa relata que o
combate a morosidade da Justica, custa ao Pais US$ 20 bilhdes por ano, e
prosseguem dizendo que 57% dos processos do Supremo de 2003 eram
agravos de instrumento, cuja "esmagadora maioria € julgada incabivel ou
improcedente”. Ainda, no TST, o indice chegou a 72% e o STJ recebeu 57 mil
em 2002. "A insisténcia em recorrer de questdes ja superadas, ndo pode
continuar a merecer a complacéncia da lei", afirmou Corréa na abertura do Ano
Judiciario.

E importante ressaltar que 0s recursos sdo constitucionais e
necessarios, dentro do regime democratico, porém, se usados
demasiadamente, comprometem a celeridade processual.

A Sumula vinculante € um importante instrumento que ajuda
aprimorar e agilizar a prestacao jurisdicional. Vale lembrar que, a Emenda
Constitucional 45/2004 acrescentou o inciso LXXVIII no art. 5° da Constituicéo
Federal com a nobre preocupacdo de garantir maior presteza na tramitacéo de
processos judiciais e administrativos dispondo que “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

José Afonso da Silva esclarece que “a razoavel duracdo do
processo significa que um processo deve andar com certa rapidez, de modo a
que as partes tenham uma prestacdo jurisdicional em tempo habil (...) a
celeridade é signo de velocidade no seu mais alto grau; processo célere seria
aguele que tramitasse com maior velocidade possivel”. (Silva, José Afonso da,
“Comentario Contextual a Constituicdo”, 42 edicdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2007, pag.176).

Em prol da efetividade da Justica, o Poder Judiciario deve
aprimorar-se no sentido de conceder a prestacdo jurisdicional em prazo
razoavel. Nesse sentido caminha a alteracdo sugerida pelo nobre senador
Pedro Simon.

Nota-se que situagdo analoga j& fora autorizada pela Lei n°
10.352 de 2001 conforme disposto no art. 557. “O relator negara seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” e art. 527, inciso | —
“Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o
relator: - negar-lhe-a seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557”.

E oportuno, alias, advertir que “o disposto no art. 544, §§ 3° e 4°,
e no art. 557, ambos do Coddigo de Processo Civil, desvela o grau da
autoridade que o ordenamento juridico atribui, em nome da seguranca juridica,
as sumulas e, posto que ndo sumulada, a jurisprudéncia dominante, sobretudo

3



desta Corte, as quais ndo podem desrespeitadas nem controvertidas sem
graves razdes juridicas capazes de lhes autorizar revisdo ou reconsideracao.
De modo que o inconformismo sistematico, manifestado em recursos carentes
de fundamentos novos, ndo pode deixar de ser visto sendo como abuso do
poder recursal.” (STF, Rcl-AgR 5393/PA, relator. Ministro Cezar Peluso,
Julgamento: 17/03/2008, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

Embora a hipotese do art. 285-A do CPC, incluida pela Lei n®
11.277 de 7 de fevereiro de 2006, seja bastante abrangente, trata-se de
situacbes diversas. Hoje, o pedido que contrarie sumula ndo pode ser
indeferido de plano com base no art. 285-A, que exige o julgamento anterior
pelo mesmo juizo de ac¢des similares. Assim, o projeto de lei em questado vai ao
encontro da moderna tendéncia de garantir maior efetividade a prestacéo
jurisdicional.

Diante de todo o exposto o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa-técnica legislativa do Projeto de lei 7.088/06 e, no meérito,
pela aprovacéo.

Sala da Comisséao, 04 de agosto de 2008.

Deputado Regis de Oliveira

Relator



